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Prologo

La Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson ha establecido la investigacion
interdisciplinaria sobre asuntos de politicas publicas como el ntcleo de su programa educativo. Un
componente esencial de este programa es el proyecto de investigacion de nueve meses, durante el
cual, uno o mas catedraticos dirigen la investigacion de entre diez y veinte estudiantes de postgrado
provenientes de diversas disciplinas sobre un problema de politica concerniente a un gobierno o
institucion sin fin de lucro. Este “enfoque hacia el cliente” pone a los estudiantes cara a cara con
administradores, legisladores y otros funcionarios que participan de manera activa en el proceso
de desarrollo de politicas y demuestra que la investigacion en el &mbito de politicas requiere de un
conocimientos y habilidades especiales. Asi mismo, se expone a los estudiantes a los retos que
enfrentardn al tratar de relacionar la investigacion académica y los datos complejos con aquellas
personas responsables del desarrollo y la implementacion de politicas y sus posibles soluciones.

El plan de estudios de la Escuela LBJ no s6lo fue concebido para desarrollar servidores publicos
eficientes, sino para generar investigaciones que aclaren e informen a aquellas personas
involucradas con el proceso de creacion de politicas. El proyecto que dio como resultado el
presente reporte ha coadyuvado a cumplir la primera tarea; lo que esperamos es que el reporte en
si mismo contribuya a lograr la segunda tarea.

Finalmente, cabe destacar que ni la Escuela LBJ ni La Universidad de Texas en Austin
necesariamente comparten los puntos de vista o los resultados de este reporte.

Angela Evans
Decana
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Resumen Ejecutivo

El 1 de diciembre de 2018, el presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador asumio el
cargo y prometid cambiar la politica migratoria de México. Inicialmente, Lopez Obrador abogéd
por un enfoque humanitario hacia la migracion, colocando a defensores de los derechos de los
migrantes en posiciones politicas clave y ordenando al Instituto Nacional de Migracion (INM) que
emitiera un nimero sin precedentes de visas humanitarias. Sin embargo, este enfoque no
durd. Para junio de 2019, en medio de intensa presion por parte de Estados Unidos, la
administracién de Lopez Obrador cambi6 su estrategia migratoria a una con base en la aplicacion
de la ley. Como resultado, México ha aumentado su nimero de detenciones, arrestos y
deportaciones. Este informe detallara la politica migratoria de Lopez Obrador y sus consecuencias
durante el primer afio de su administracion.

El primer capitulo de este informe se centra en las decisiones de los centroamericanos de migrar a
México y a los Estados Unidos. Cubre los factores que historicamente llevaron a las personas a
abandonar sus hogares, incluidas las guerras civiles y los desastres naturales, que pusieron en
marcha los patrones de migracion actuales. También analiza los factores que impulsan la
migracion hoy en dia, como la violencia de pandillas y de género, la inestabilidad politica y la falta
de oportunidades econdmicas. El segundo capitulo del informe describe el marco legal de México
para la migracion, que guia la respuesta de la administraciéon de Lopez Obrador respecto a la
migracion centroamericana. También proporciona una vision general de cada agencia federal
mexicana involucrada en la politica migratoria.

El tercer capitulo de este informe cubre las politicas migratorias de la administracién de Lopez
Obrador, comenzando con el impulso inicial hacia una politica mas humanitaria. También explora
los programas de desarrollo centroamericanos de dicha administracion y los crecientes desafios
para la agencia de recolocacion de refugiados de México, la cual no cuenta con fondos
suficientes. Finalmente, el capitulo también describe el cambio de la administracion hacia una
estrategia de aplicacion de justicia y el despliegue de la Guardia Nacional en la frontera sur.

El cuarto capitulo narra los efectos de estas politicas migratorias. Cubre los efectos de las politicas
para las relaciones exteriores de México, los gobiernos estatales y locales, las organizaciones de
la sociedad civil, los ciudadanos mexicanos y los migrantes centroamericanos que transitan por el
pais. En particular, detalla como estas politicas han cambiado las rutas de transito de los migrantes,
el incremento en los delitos contra los migrantes y las continuas actitudes xendfobas en México.

Este informe concluye con una serie de recomendaciones para mejorar las politicas migratorias de
México. Estas incluyen: 1) volver a otorgar a la Secretaria de Gobernacion de México el control
de la politica migratoria del pais; 2) fortalecer el compromiso del INM con los derechos humanos
a través de una mejor capacitacion y una mejor infraestructura; 3) aumentar la cantidad de canales
legales para que los centroamericanos trabajen en México; 4) ampliar los fondos para la agencia
de recolocacion de refugiados de México; 5) racionalizar los programas de desarrollo
centroamericanos; y 6) reducir el papel de la Guardia Nacional en la aplicacion de justicia en torno
a la migracion.

xiii



X1V



Capitulo 1: Dinamica de la migracion actual

Durante mas de 40 afios, los centroamericanos de Honduras, Guatemala y El Salvador han
emigrado a través de México. Durante el siglo XX, estos individuos transitaron por México en ruta
hacia los Estados Unidos, huyendo de los disturbios politicos, los desastres ambientales, las
guerras civiles prolongadas y los altos niveles de violencia.' Desde 2011, el nimero de migrantes
ha aumentado, llegando a cientos de miles de migrantes centroamericanos que abandonan sus
paises y emigran hacia el norte. Estos migrantes recientes incluyen mas familias y menores no
acompafiados que nunca, muchos de los cuales ahora estdn dejando atras una serie de situaciones
que abarcan violencia de pandillas y de género, inseguridad econdémica y cambio climatico.

Figura 1
Poblacion de centroamericanos nacidos en el extranjero en Estados Unidos (1960-2010)
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El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha respondido de diversas maneras a
estas dindmicas migratorias. Durante la campafia presidencial de Lopez Obrador, externamente
apoy6 un enfoque humanitario hacia la migracion. Este tono también continu6 al comienzo de su
presidencia, con una politica migratoria que se centr6 en la documentacion ordenada y las mejoras
institucionales. Sin embargo, durante el primer afio en el cargo, la administracion enfrentd una
presion implacable de los Estados Unidos para detener a las personas que transitan por

! Para los propositos de este informe, cuando nos referimos a Centroamérica, nos referimos especificamente a
Guatemala, El Salvador y Honduras.



México. Finalmente, la administraciéon cambi6 su enfoque de politica, aumentando sus esfuerzos
de aprehension y deportacion y dejando de lado el enfoque inicial de derechos humanos.

La siguiente seccion describira los desafios actuales de Centroamérica y por qué tanta gente
contintia abandonando sus hogares y viajando hacia México y los Estados Unidos. En capitulos
posteriores, este informe describe el enfoque inicial de la administracion de Lopez Obrador
respecto a la politica migratoria, las politicas implementadas por el gobierno federal y los efectos
de estas politicas en las agencias gubernamentales de México, las organizaciones de la sociedad
civil y los migrantes que transitan por el pais.

Conflicto e inestabilidad politica

En los ultimos 50 afios, los factores politicos han moldeado la dindmica migratoria
centroamericana. Las guerras civiles prolongadas, méas mortales gracias a la capacitacion militar y
la asistencia financiera extranjeras, llevaron a cientos de miles de centroamericanos a huir de sus
hogares.! Incluso en tiempos de paz, los débiles gobiernos centrales no han podido brindar
seguridad y oportunidades a sus ciudadanos, enviando a millones de centroamericanos mas al norte
en busca de una vida segura y prospera.

La guerra civil de Guatemala dur6 36 afios, de 1960 a 1996. En ese momento, los indigenas mayas
se estaban organizando y desarrollando un mayor sentido de identidad maya. En la década de 1970,
una insurgencia de izquierda operaba desde las tierras altas mayas. En respuesta, el ejército
guatemalteco ataco a los mayas y los considerd subversivos y solidarios con la insurgencia. A
principios de la década de 1980, las fuerzas de seguridad estatales respondieron con un esfuerzo
de contrainsurgencia de tierra quemada y participaron en actos de genocidio que resultaron en la
muerte o desaparicion de 150,000 mayas. Esto condujo a un desplazamiento interno generalizado
y a que los mayas huyeran al sur de México y los Estados Unidos.?

El Salvador también experiment6 una guerra civil de 13 afios tras un golpe de estado en 1979. La
lucha fue entre el gobierno, encabezado por el ejército y apoyado por los Estados Unidos, y el
grupo pro-soviético Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), lo que
finalmente cobro6 la vida de mas de 70.000 salvadorefios. La violencia llevé a muchos salvadoreios
a huir del campo y viajar a paises vecinos o a Estados Unidos, en busca de seguridad. Sin embargo,
incluso después de los acuerdos de paz de 1992, la violencia continud desestabilizando al pais y
las personas continuaron emigrando hacia el norte.

Violencia de pandillas

Hoy, la violencia por parte de las pandillas callejeras transnacionales, particularmente la
Mara Salvatrucha (MS-13) y su rival, Barrio 18, es un factor principal que impulsa la migracion
centroamericana. Honduras, El Salvador y Guatemala tienen algunas de las tasas mas altas de
homicidios en América Latina, principalmente debido a la violencia de pandillas. En 2019,
Honduras tuvo la tercera tasa mas alta de homicidios en América Latina con 41.2 asesinatos por
cada 100,000 habitantes, mientras que El Salvador fue el cuarto con 36 asesinatos por cada 100,000
personas. Guatemala estaba en la octava posicion con 21.5 asesinatos por cada 100,000



habitantes. Estas tasas estan en marcado contraste con los Estados Unidos, donde s6lo hubo 5.35
asesinatos por cada 100,000 residentes en 2019.°

La Mara Salvatrucha y el Barrio 18 vieron sus inicios en la década de 1980 en Los Angeles. En
ese momento, las guerras civiles de Guatemala y El Salvador habian provocado que mas de un
millon de personas huyeran hacia los Estados Unidos. Muchos de estos individuos se establecieron
en Los Angeles, a menudo viviendo en 4reas pobres y marginadas de la ciudad donde ya existia la
presencia de pandillas. En la década de 1980, estos refugiados salvadorefios formaron la MS-13
para protegerse de otras pandillas.* Casi al mismo tiempo, algunos centroamericanos también se
unieron a Barrio 18, fundado por inmigrantes, principalmente mexicanos, en la década de 1950.°

Muchos de estos pandilleros fueron deportados a Centroamérica. En 1996, el Congreso de los
Estados Unidos aprobo la Ley de Reforma de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del
Inmigrante, que facilitdé la deportacion de inmigrantes, incluidos los residentes permanentes
legales, que hubieran sido condenados por delitos.® Muchos miembros de estas dos pandillas
habian pasado tiempo en la carcel y ahora calificaban para la deportacion.” De 1998 a 2005,
Estados Unidos deport6 a Centroamérica a 46,000 personas condenadas por delitos,
principalmente a El Salvador.® Los gobiernos centroamericanos no estaban preparados para recibir
a los pandilleros deportados, algunos de los cuales habian crecido con poca conexion con la
region. Para principios de la década de 2000, la MS-13 y el Barrio 18 se habian establecido
firmemente en Centroamérica.

Estas dos pandillas generan gran parte de sus ingresos de la extorsion.” En 2015, el periddico
hondurefio La Prensa realiz6 una investigacion para analizar informes oficiales de extorsion en
Centroamérica. La investigacion encontrd que los salvadorefios pagaron aproximadamente US
$400 millones anuales en tarifas de extorsion, los hondurefios pagaron aproximadamente US $200
millones y los guatemaltecos pagaron aproximadamente US $61 millones. Sin embargo, estos son
s6lo los numeros reportados y las cantidades reales son probablemente mucho mas altas.!® Las
personas que no pagan las cuotas de extorsion son amenazadas con violencia. Segun la
organizacion guatemalteca Grupo de Apoyo Mutuo, al menos 700 personas fueron asesinadas en
2014 después de no pagar las cuotas de extorsion.!!

Las politicas de los gobiernos centroamericanos hacia las pandillas a menudo han agravado el
crimen y la violencia en la region. En el 2000, el presidente salvadorefio Francisco Flores instituy6
el programa Mano Dura para combatir las pandillas callejeras y reducir la tasa de homicidios.!? La
politica aument6 el uso permisible de la fuerza por parte de la policia, permitiendo ejecuciones
extrajudiciales de miembros de pandillas y duplicando la poblacion carcelaria de El Salvador. !
Después de la implementacion de Mano Dura, las tasas de homicidios del pais disminuyeron
temporalmente, pero la tasa aumentd posteriormente cada afio desde 2005 hasta 2012.!* Tanto
Guatemala como Honduras adoptaron politicas duras similares para combatir las pandillas,
denominadas Plan Escoba (2000-2004) en Guatemala y Tolerancia Cero (2002-2006) en
Honduras.'

i Ademas, el encarcelamiento ha dificultado que los jovenes encuentren empleo, contintien su educacion y se
conviertan en miembros productivos en sus comunidades.



A fines de la década de los 2000 y principios de 2010, estas politicas duras contra las pandillas
terminaron gradualmente, pero muchos gobiernos centroamericanos estan considerando
implementarlas nuevamente. En Honduras, el presidente Juan Orlando Herndndez se comprometi6
a tomar una linea dura contra las pandillas durante su campafia presidencial de 2014. Al asumir la
presidencia, despach6 a dos grupos de policia militar, acusadas de abusos contra los derechos
humanos, para patrullar barrios.!> En Guatemala, el recién electo presidente, Alejandro
Giammattei, despleg6 al ejército en dos municipios en las afueras de la ciudad de Guatemala para
luchar contra las pandillas. También dijo que clasificaria a las pandillas como grupos terroristas,
por lo que seria mas facil arrestar a los miembros de las mismas.!® Mientras tanto en El Salvador,
el recién electo presidente, Bukele Nayib, también apoyo el restablecimiento de las politicas de
Mano Dura.!” Historicamente, todas estas politicas no han logrado desmantelar las pandillas, pero
en ocasiones han aumentado los niveles de violencia y las tasas de encarcelamiento.

Violencia y discriminacion

Dentro de Centroamérica, ciertos grupos enfrentan peligros especificos y focalizados, incluidas las
mujeres, los menores, la comunidad LGBTQ + y los pueblos indigenas. Estos grupos a menudo se
han enfrentado a largas persecuciones y discriminaciones, dejandolos marginados y en mayor
riesgo de violencia. Esta desigualdad historica y la discriminacion en curso llevan a los miembros
de estos grupos a abandonar sus comunidades y emigrar a México y los Estados Unidos.

Mujeres y nifias. Guatemala, El Salvador y Honduras se encuentran entre los paises mas mortales
del mundo para las mujeres, con una violencia de género desenfrenada que incluye feminicidio,
violencia sexual y violencia doméstica.!® En 2017, la tasa global de feminicidio se estimé en 2.3
por cada 100,000 mujeres.!” Al mismo tiempo, El Salvador reportd una tasa de feminicidios de
10.2 por 100,000 mujeres; Honduras tuvo una tasa de 5.1; y Guatemala tenia una tasa ligeramente
superior al promedio mundial en 2.6.2°

Para la mayoria de estos crimenes, existe una completa impunidad. En 2018, el Ministerio Publico
de Guatemala recibio 56,864 denuncias de violencia contra las mujeres, pero en el mismo afo,
solo el 4 por ciento (2.329) de estos reportes condujo a una sentencia.® 2! Seglin
la Encuesta Nacional de Violencia contra la Mujer 2017 de El Salvador (ENVCM), el 67.4 por
ciento de las mujeres salvadorenas reportaron haber sufrido violencia (fisica, psicoldgica o sexual)
en su vida, pero sélo el 6 por ciento reportd esta violencia a las autoridades.??> Ademas, mas de tres
cuartas partes de los acusados de feminicidio de El Salvador no acudieron a los tribunales, y solo
el 7 por ciento resulté en una condena.?? En Honduras, el 95 por ciento de los 388 feminicidios
cometidos desde enero de 2017 hasta enero de 2018 permanecen en la impunidad.?*

Los adolescentes y las nifias también enfrentan abusos fisicos y sexuales en la region. En 2016 y
2017, varios defensores de los derechos humanos estimaron que del 80 al 90 por ciento de los
casos de abuso sexual infantil en la region fueron perpetrados por un miembro de la familia.lv 2°

iii Las quejas mds comunes fueron por violencia psicoldgica y fisica.

¥ Los defensores de los derechos humanos que proporcionaron esta informacioén forman parte de varias
organizaciones, incluida la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), la Red
Latinoamericana y Caribefia por la Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (REDLAMYC), la
Asociacion Nacional Contra el Maltrato Infantil (CONACMI) y la Defensoria Mujer Indigena (DEMI).



De acuerdo con un informe de 2015 por el Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL), el 28.5
por ciento de las adolescentes que tuvieron un hijo informd que su primera relacion sexual fue no
consensual.¥ 26 Las jovenes también son el blanco de miembros de pandillas quienes las hacen sus
“novias,” lo que conduce a encuentros sexuales forzados. Las pocas mujeres a las que se les
permite convertirse en miembros a menudo se inician a través de su eleccion entre una violacion
grupal o una paliza grupal (brincado).?” Dentro de las pandillas, las mujeres a menudo se
denominan “bichas” o “hainas,” ambos términos comparan a las mujeres con animales.?

Muchas de estas mujeres huyen de sus paises y viajan a México y Estados Unidos. Un estudio del
Centro Médico Mount Sinai de 2019 sefial6 que 65,000 mujeres centroamericanas solicitaron asilo
en los Estados Unidos en 2016 debido a la violencia de género.? Los investigadores descubrieron
que las familias de las mujeres, las parejas intimas o las pandillas locales perpetraron la
violencia. Las mujeres en el estudio también informaron que los sistemas de justicia de sus paises
no las protegian.

Menores. Los menores son otro grupo de alto riesgo en Centroamérica que se enfrenta a la
violencia selectiva de las pandillas. Las pandillas de Centroamérica apuntan a menores en un
intento de llenar sus filas y evitar que se unan a pandillas rivales. La edad promedio de un miembro
de una pandilla es de 25 afos.’! Sin embargo, los nifios de 12 y 13 afios son los objetivos
principales para el reclutamiento, y hay casos de reclutas de tan solo nueve afios.’> En 2014, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) public6 una encuesta a
404 menores centroamericanos que se encontraban bajo la custodia de la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados de los Estados Unidos.*? Esta encuesta encontrd que las pandillas
dafaron o amenazaron con dafar al 31 por ciento de estos menores. Estas tasas varian segun el
pais, con un 63 por ciento de los menores salvadorefios quienes denunciaron violencia y una
proteccion estatal insuficiente, un 34 por ciento de menores hondurefios que experimentaron o
temen violencia, y un 20 por ciento de menores guatemaltecos que expresaron su preocupacion
por la actividad de pandillas o el crimen generalizado.**

Al otro lado del Triangulo Norte, los menores evitan ir a la escuela porque las pandillas apuntan a
esos espacios para el reclutamiento. En diciembre de 2018, un informe de TheirWorld, una
organizacion sin fines de lucro centrada en los derechos de los nifios, encontrd que el 90 por ciento
de los maestros hondurefios que trabajaban en areas peligrosas informaron que su escuela habia
sido atacada por una pandilla local." 3° En 2015, el Ministerio de Educacion de El Salvador estim6
que alrededor del 65 por ciento de las escuelas estaban afectadas por pandillas.’® En estas escuelas
salvadorefias, €l 30 por ciento del personal reportd amenazas de miembros de pandillas.’” Ademas,
segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations International Children’s
Emergency Fund, UNICEF), en 2018, al menos el 23 por ciento de los estudiantes guatemaltecos
fueron victimas de violencia al entrar o salir de los terrenos de la escuela.®® El informe del ACNUR

¥ En El Salvador y Honduras, el aborto se criminaliza en todas las circunstancias. En Guatemala, el aborto sdlo se
permite cuando el embarazo pone en riesgo la vida de una mujer. Estas disposiciones de salud reproductiva
significan que muchas nifias y mujeres que son victimas de abuso sexual se ven obligadas a llevar sus embarazos a
término.

¥ TheirWorld y UNICEF encuestaron 70 escuelas en municipios con algunas de las tasas de criminalidad més altas
del pais.



de 2014 también encontré que el 19 por ciento de los nifios encuestados senald que el deseo de
asistir a la escuela era una de sus razones para migrar a los Estados Unidos.**

LGBTQ+. Las personas con identidad de género u orientaciones sexuales no heteronormativas a
menudo enfrentan discriminacion y estigma en Centroamérica."! Estas personas son excluidas de
sus comunidades y son blanco de violencia. Los menores y adultos lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero y queer (LGBTQ +) con frecuencia son expulsados de sus hogares cuando revelan su
orientacion sexual a sus familias y son forzados a realizar actividades “correctivas” traumaticas.*

Las personas LGBTQ + se enfrentan a la persecucion de poblaciones locales, pandillas y
policias. Segiin un informe de Amnistia Internacional de 2017, el 88 por ciento de los solicitantes
de asilo LGBTQ + centroamericanos en los Estados Unidos informaron que sufrieron agresion
sexual y violencia de género en sus paises de origen.*! En 2014, el ex Ombudsman para los
Derechos Humanos en El Salvador y el ex coordinador residente de la ONU para El Salvador
notaron un aumento del 400 por ciento en los crimenes de odio hacia personas LGBTQ + en El
Salvador entre 2004 y 2014.4> En 2017, el grupo hondurefio de derechos humanos, Cattrachas,
descubrié que al menos 264 personas LGBTQ + habian sido asesinadas en el pais desde 2009.%

Aunque las personas LGBTQ + experimentan actos frecuentes de violencia y discriminacion, estos
rara vez se denuncian a las autoridades por temor a represalias. Cuando las personas LGBTQ +
denuncian un delito, alegan que los agentes de policia a menudo ignoran sus quejas y se burlan de
ellas.** Incluso si los oficiales de policia toman en serio los informes, casi nunca hay una
condena.* De 2008 a 2015, solo 13 de 255 muertes violentas LGBTQ + reportadas en Honduras
terminaron en una condena.*® Como resultado, muchas personas LGBTQ + intentan escapar de
estas condiciones y migran a los Estados Unidos.

Comunidades indigenas y afrodescendientes. Durante cinco siglos, los pueblos indigenas y
afrodescendientes han enfrentado violencia y discriminaciéon en Centroamérica, y estas fuerzas
contintan hasta hoy. Como resultado de esta historica exclusion y desigualdad, a las comunidades
indigenas y afrodescendientes de Centroamérica se les niega a menudo el acceso equitativo a la
tierra, la educacion y la atencion médica y es posible que necesiten migrar para obtener estos
recursos o Servicios.

En Guatemala, el 39.8 por ciento de la poblacion es indigena, seglin las estadisticas oficiales del
pais.Viii 47 Dentro del pais, las comunidades indigenas se encuentran entre las mas pobres y tienen
la tasa mas alta de emigracion, y muchas mencionan el hambre y la pobreza como sus motivaciones
principales para abandonar sus comunidades.*® La poblacion afrodescendiente de Guatemala es
mucho mas pequefia, con un 0.2 por ciento de la poblacion.** Ambos grupos enfrentan
discriminacién y en 2015, el sistema judicial del pais implementd una unidad especializada para
tratar las quejas de discriminacion. En su primer afio, la unidad recibié 98 quejas pero no resolvio
una sola.>

vii E] ACNUR reconoce a las personas LGBTQ + como un grupo de alto riesgo.

Vil Los representantes de las comunidades indigenas en Guatemala informan que esta cifra estd mas cerca del 60 por
ciento.



En EI Salvador, el 0.2 por ciento de la poblacion es indigena. 3! Estos pueblos indigenas tienen
altos niveles de pobreza, con 61.1 por ciento viviendo por debajo del umbral de pobreza. También
se concentran en gran medida en las zonas rurales subdesarrolladas del pais, y s6lo el 5 por ciento
de los ciudadanos indigenas poseen tierras.’> Los grupos indigenas de El Salvador han perdido
muchos aspectos clave de su identidad debido a la violencia y la discriminacion historicas. 3

En Honduras, el 9 por ciento de la poblacion se identifica como indigena, segun el Censo 2013 del
pais.X 3% Estos grupos indigenas sufren exclusion social, pobreza e intimidacion, y residen
principalmente en 4reas rurales. Sin embargo, la violencia, el acaparamiento de tierras y la pobreza
extrema han forzado la migracion hacia los centros urbanos del pais, donde los indigenas a menudo
viven en barrios marginales que carecen de servicios publicos.”

Honduras también tiene la poblacion afrodescendiente mas grande del Triangulo del Norte, con
1.4 por ciento de la poblacion perteneciente a este grupo.® 3¢ La mayoria de los afrohondurefios
pertenecen a dos grupos, los garifunas y los criollos de la Isla de la Bahia. Los afrohondurefios han
mantenido sus propios idiomas, garifuna e inglés, respectivamente, y viven a lo largo de la costa.’’
Han luchado por conservar sus tierras a medida que las aldeas y playas costeras de Honduras se
desarrollan para el turismo.® Las comunidades que han tratado de defender sus tierras han sido
amenazadas y hostigadas.’® Hay un estimado de 100,000 afrohondurefios que actualmente viven
en los Estados Unidos.%°

Los grupos indigenas y afrodescendientes en Centroamérica enfrentan barreras adicionales que les
impiden denunciar delitos y buscar justicia en sus paises. La policia, los ministerios publicos y los
tribunales rara vez tienen intérpretes para los idiomas indigenas, y estos grupos también enfrentan
discriminacion en cuanto a la forma en que se visten o el color de su piel.®! Estos obstaculos
dificultan la obtencién de justicia en paises que ya tienen sistemas judiciales débiles.

Inestabilidad econdmica y seguridad alimentaria

Los paises centroamericanos se encuentran entre los mas empobrecidos del hemisferio occidental.
En Honduras, el 66 por ciento de la poblacion vive con menos de US $5.50 por dia, seguido de
Guatemala con el 59.3 por ciento y El Salvador con el 31 por ciento.®? La situacion es atin peor
cuando se agregan otros indicadores, como el acceso a la educacion, la salud, la nutricion, el
saneamiento y el agua. La Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford desarrollo el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para dar cuenta de estas otras métricas de bienestar
econdmico.*i 63 Con base en el IPM, los paises de Centroamérica estan a la zaga del resto de la
region, y Honduras tuvo el segundo IPM mads bajo en el hemisferio occidental.

x Los grupos indigenas en Guatemala informan que esta cifra esta mas cerca del 17 por ciento.

* La mayoria de los pueblos indigenas en el pais se identifican como Lenca, Kawakira o Pipil.

*i En 2007, los grupos indigenas realizaron un censo e informaron que casi el 20 por ciento de la poblacion
hondureiia era indigena.

*i Los criollos de la Isla de la Bahia y los garifunas son los inicos grupos afrohondurefios que estdn reconocidas
como grupos étnicos distintos.

xii ] IPM complementa las medidas tradicionales de pobreza basadas en el dinero al capturar las privaciones que
cada persona enfrenta con respecto a la educacion, la atencion médica y el nivel de vida.



Figura 2
Indice de pobreza multidimensional

Fuente: Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford

La inestabilidad econémica de Centroamérica se debe en parte a la dependencia de estos paises en
las exportaciones de productos basicos, como café, fruta y azicar. Histéricamente, la mayoria de
los centroamericanos eran agricultores de subsistencia que cultivaban sus propios alimentos. Sin
embargo, desde principios del siglo XX, las empresas estadounidenses, como la United Fruit
Company, han dominado el sector agricola y han hecho una transicion de la economia hacia las
exportaciones de productos basicos. Hoy, casi el 30 por ciento de la fuerza laboral de la region
todavia estd empleada en la agricultura.

Desde 2011, ha habido una disminucioén en los precios de los productos basicos debido a la
desaceleracion econdmica mundial y a medida que las economias mas grandes, como Brasil e
India, estdn industrializando sus sectores agricolas y aumentando los rendimientos de las
cosechas.® Por ejemplo, de 2011 a 2018, el precio del azicar disminuy6 en un 48 por ciento.®
Mientras que en la industria del café, que emplea a mas de 500,000 trabajadores s6lo en Guatemala,
el precio del café arabica es mas bajo que hace casi cinco décadas.’® Los platanos son el unico
cultivo que ha experimentado un aumento en precios.



Figura 3
Precio ajustado por inflacion a productos seleccionados, precios reales (1960-2020)
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Fuente: Banco Mundial

El cambio climatico también esté afectando la produccion agricola de Centroamérica.’ El aumento
de las temperaturas y las sequias recurrentes en la region han reducido la productividad de las
tierras agricolas. Por ejemplo, en el verano de 2018, una sequia en el corredor seco de
Centroamérica, que incluye a Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, arruind los cultivos
de maiz y frijoles y puso a 2 millones de personas en riesgo de morir de hambre.®® Muchos
agricultores se vieron obligados a abandonar sus tierras y viajar a las zonas urbanas de
Centroamérica o a los Estados Unidos.

Ademas, la disparidad salarial entre Centroamérica y los Estados Unidos significa que las personas
que trabajan en los Estados Unidos pueden enviar remesas a sus familias.®® El salario minimo
federal de los Estados Unidos es de US $7.25 por hora, que es casi 12 veces mas alto que el salario
minimo de El Salvador, 8 veces mas alto que en Honduras y 6 veces mas alto que en Guatemala
(ver Tabla 1). Muchos estados de EE.UU. tienen salarios minimos aun mas altos. Como resultado,
desde principios de la década de 1990, las economias de Centroamérica se han vuelto cada vez
mas dependientes de las remesas. En 2019, las remesas representaron el 21.1 por ciento del PIB
de El Salvador, el 19.9 por ciento del PIB de Honduras y el 12.1 por ciento en Guatemala.”® Por el
contrario, la inversion extranjera directa representa el 0.07 por ciento del PIB de El Salvador, el
0.05 por ciento en Honduras y sélo el 0.01 por ciento en Guatemala.”!



Tabla 1
Salario minimo por pais

Pais El Salvador | Guatemala Honduras México Est.ados

Unidos

Salario minimo | $0.62/hr™ SLIGMr ¢ o0/p,7 $1.05/hr $7.25/hr
promedio

Fuente: Elaboracion del autor
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Capitulo 2: Bases legales e institucionales para las politicas
migratorias de México

Las politicas migratorias de M¢éxico se detallan en multiples documentos legales. Estos
documentos incluyen la Constitucion de los Estados de Unidos Mexicanos y la Ley de Migracion
de 2011, que detallan tanto los derechos de los migrantes como los procedimientos del gobierno
para hacer frente a la migracion. Las leyes adicionales, como la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, también proporcionan protecciones y derechos por separado.

Constitucion Mexicana

La Constitucion Mexicana es la base legal del pais y garantiza los derechos humanos universales
a todas las personas en México, independientemente de su condicion migratoria.”> Todas las leyes
posteriores en México se basan en estos derechos constitucionales. Para la politica migratoria de
México, el articulo 11 es la parte mas importante de la Constitucion. Esboza que, si bien todas las
personas tienen derecho a entrar y salir de México, el gobierno puede regular ese movimiento. El
articulo 33 también describe los poderes del presidente para detener y deportar a los extranjeros
de acuerdo con la ley. Sin embargo, la Constitucion deja que las circunstancias que ameriten
aprehension y deportacion sean definidas por las leyes posteriores.

Ley de Migracion de 2011

En 2011, el Congreso de México aprobd la Ley de Migracion, una ley integral que cambid
radicalmente el enfoque del pais sobre los problemas de migracion. La Ley de Migracion describe
los procedimientos del INM para regular la entrada, salida, transito y estadia de extranjeros dentro
del territorio del pais. También describe los derechos de los migrantes, incluido el derecho al
debido proceso, la educacion, la atencion médica y una serie de otras protecciones.”® Ademas, la
Ley de Migracion confirma una enmienda de 2008 que despenaliz6 la migracion no autorizada y
la convirtid en una falta administrativa.
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Tabla 2
Ley de Migracion de 2011

Articulos de
la Ley de Traduccion Relevancia para los migrantes
Migracion
Respeto a los derechos humanos de los
migrantes, independientemente del lugar | Las personas que regresan a México
de origen, nacionalidad, género, etnia, | tienen derecho a que se respeten sus
Articulo 2 edad o estado migratorio, con un enfoque | derechos humanos, con un enfoque
especial hacia grupos vulnerables, como | especial hacia los miembros de grupos de
menores, mujeres, personas indigenas, | alto riesgo.
adolescentes, ancianos y victimas del
crimen.
Los migrantes tienen derecho a recibir
= . L1 i Los menores deben tener acceso a la
. cualquier tipo de atencion médica publica S .
Articulo 8 . . . educacion, independientemente de su
y privada, independientemente de su . .
. . estado migratorio.
estado migratorio.
Los migrantes tienen derecho a recibir
cualquier tipo de atencion médica publica
y privada, independientemente de su
estado migratorio. Los migrantes deben tener acceso a
. atencion médica durante su tiempo en
Articulo 8 . . o . .
Los migrantes tienen derecho a recibir | México, independientemente de su estado
atencion médica de emergencia gratuita y | migratorio.
sin restricciones para salvar sus vidas,
independientemente de su  estado
migratorio.
Los migrantes tienen derecho a acceder al
. sistema judicial de México, incluido el | Los migrantes tienen derecho a acceder al
Articulo 11 . . S .-
derecho al debido proceso y el derecho a | sistema judicial de México.
presentar quejas de derechos humanos.
Los migrantes tienen derecho a no ser . o .
, . . Los migrantes en territorio mexicano no
Articulo 67 discriminados de ninguna manera y a que R
deben ser discriminados.
se respeten sus derechos humanos.

Fuente: Elaboracion del autor

La Ley de Migracion cred la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH),
coloquialmente conocida como visa humanitaria. La Tabla 3 describe las circunstancias para
otorgar una visa humanitaria, que incluyen ser victima de un delito, solicitar el estado de refugiado
u otra razén humanitaria. Las visas humanitarias incluyen una Clave Unica de Registro de
Poblacién, CURP, que permite a un individuo transitar temporalmente y trabajar en México. Sin
embargo, este permiso limitado es valido por s6lo un afio. Los migrantes pueden solicitar una
extension por un afio adicional en una oficina del INM proporcionando su documento de
identificacion, una nueva solicitud y una explicacion por escrito para la renovacion.”’
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Tabla 3
Razones para otorgar una visa humanitaria

Beneficiarios de una visa Descripcion

Un migrante puede recibir una visa humanitaria si es victima o
testigo de un delito. Un migrante se considera victima de un delito
si es sujeto pasivo de comportamiento delictivo. Esto es
independiente de si el infractor es identificado, detenido, procesado
Victimas o testigos o sentenciado.”®

de un delito grave en México
En este caso, la visa humanitaria se emitird por la duracion del
proceso legal correspondiente. Una vez que el proceso concluya, el
migrante debe abandonar México o buscar otra forma de condicion
legal en el pais.”

Un menor no acompafiado puede recibir una visa humanitaria si esto

Menores no acompainados . 20
fuera lo mejor para el menor.

Solicitantes de condicion de | Los solicitantes de condicion de refugiados pueden recibir una visa
refugiados humanitaria hasta que se resuelva su caso.*'

Hay otras circunstancias por las que las personas pueden recibir una
visa humanitaria:
e Existe un riesgo para la salud o la vida de la persona que
requiere permanecer en México.
e La persona es vulnerable a tal grado que es dificil o
imposible deportarla.
e Lapersona esta embarazada, es adulto mayor, discapacitada
o indigena.
e Lavida o integridad de la persona esta en peligro debido a
la violencia o un desastre natural.

Causa humanitaria®

Un interés publico surge cuando se requiere la admision del
Interés publico individuo a México para ayudar en situaciones de emergencia o
desastre.

Fuente: Ley de Migracion Articulo 52, Sub-Articulo V
Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

La Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de 2011 brinda una serie de
protecciones a los refugiados en México. La ley se basa en acuerdos internacionales, como la
Convencion de Ginebra de 1951, en su definicién de refugiado. La Convencién de Ginebra
establece que un refugiado es un individuo que: “Debido a un temor bien fundado de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u opiniéon
politica, esta fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, debido a tal temor, no esta dispuesto
a depender de la proteccion de ese pais.”® La ley mexicana incluye esta definicion y va mas alla
al prometer protecciones especificas para la discriminacion basada en el género.
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La Ley Mexicana de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico también se basa en
la Declaracion de Cartagena de 1984. La Declaracion de Cartagena fue escrita para actualizar la
Convencion de Ginebra y amplia la definicion de refugiado para incluir también: “personas que
han huido de sus paises porque sus vidas, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violaciones masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que han perturbado gravemente el orden publico.”®* El estandar legal de
México para un refugiado también incluye esta definicion de la Declaracion de Cartagena.

Agencias del gobierno federal involucradas en la politica migratoria mexicana

El gobierno federal de México se divide en poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Desde el 1 de
diciembre de 2018, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) ha dirigido el poder ejecutivo. En 2014, el
partido surgio en la escena politica de México y domind las elecciones de julio de 2018. MORENA
ahora controla 59 de los 128 escafios del Senado y 259 de los 500 escafos de la Camara Baja. El
partido también tiene 7 gubernaturas y 23 mayorias legislativas en los 32 estados de México.

Lopez Obrador utilizo su primer afio en el cargo para realizar cambios estructurales en una amplia
gama de secretarias y agencias federales, incluidos los que trabajan en temas migratorios. Los
siguientes parrafos describirdn estas dependencias relevantes en mayor detalle y documentaran los
cambios de la administracion de Lopez Obrador en su estructura. La Figura 4 describe las
dependencias mas relevantes para la politica migratoria y las conexiones entre ellas.
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Figura 4

Dependencias gubernamentales relevantes para las politicas de migracion mexicanas
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Fuente: Elaboracion del autor

Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacion. La Ley de Migracion de 2011
establece que la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) deberia formular y dirigir la politica
migratoria de México.®® Esto incluye establecer los requisitos para quienes pueden ingresar o
reingresar al pais, determinar donde pueden transitar los extranjeros y cualquier otro poder
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indicado en la ley migratoria de México. Hasta septiembre de 2019, la SEGOB por si misma
cumpli6 con este mandato, disefiando e implementando la politica migratoria de México.

Sin embargo, a lo largo de la presidencia de Lopez Obrador, el Secretario de Relaciones Exteriores,
Marcelo Ebrard, ha tomado un papel mas activo en el disefio de la politica migratoria de México.
En la Ley de Migracion de México, el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en
cuanto a la politica de migracion es crear acuerdos bilaterales para regular la migracion o facilitar
el retorno asistido tanto de ciudadanos mexicanos como de extranjeros. Bajo Ebrard, la SRE ha
asumido atin mas responsabilidades, incluyendo el desarrollo de amplios acuerdos con los Estados
Unidos relacionados con la migracion y la negociacion del despliegue de la Guardia Nacional de
México en la frontera sur del pais.?

El 19 de septiembre de 2019, la administracién de Lopez Obrador cred la Comision Intersecretarial
de Atencion Integral en Materia Migratoria. La Comision Intersecretarial realiza las gestiones
oficiales de la SRE sobre temas migratorios y esta dirigida por el jefe de la SRE, en este caso el
Secretario Ebrard. La Comision Intersecretarial tiene la tarea de aprobar la estrategia, metas y
objetivos de migracion en México. La Comision Intersecretarial también incluye otras
dependencias que abordan cuestiones de migracion, como el INM y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).%

Dentro de la SRE, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) es una entidad descentralizada que planifica y coordina programas de desarrollo
internacional. La prioridad geografica de la agencia es Centroamérica y el Caribe. Durante el
primer afio en el gobierno de Lopez Obrador, AMEXCID implement6 los programas de desarrollo
centroamericanos de la SRE, que se han convertido en una piedra angular de la politica migratoria
de México.

El INM y el Grupo Beta. E1 INM es el organismo descentralizado dentro de la SEGOB que se
encarga de implementar las politicas migratorias del pais. E1 INM se encarga de todas las
actividades principales de migracion, incluyendo la verificacion de documentos migratorios en
puertos de entrada, la operacion de una serie de puestos de control migratorios y
Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo (CAITF), la gestion de los centros de
detencion de migrantes, la realizacion de aprehensiones y deportaciones y emision de
documentacion que permite a los migrantes viajar a través de México.XV # El INM tiene la
autoridad para buscar asistencia de la Guardia Nacional, la Policia Federal y la Secretaria de
Marina (SEMAR) en lo que respecta a las operaciones migratorias.®’

En 2019, el INM tenia 2,872 agentes, con presencia en casi todos los estados mexicanos.*” Los
estados con el mayor nimero de agentes son el Estado de México (487), Quintana Roo (312) y

%IV 1 a lista completa de responsabilidades del INM incluye: 1) implementar la politica migratoria; 2) supervisar y
revisar la documentacion de las personas que entran y salen de México; 3) dictar la admision, estadia y salida de
extranjeros; 4) supervisar la deportacion de extranjeros y el retorno asistido; 5) imponer sanciones relevantes; 6)
mantener y actualizar el Registro Nacional de Extranjeros; 7) presentar a los extranjeros a los centros de detencion
apropiados o lugares designados; 8) coordinar la operacion de los grupos de asistencia a migrantes; y 9)
proporcionar informacion a bases de datos relevantes.

*¥ Colima es el unico estado sin agentes federales de migracion.
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Chiapas (275). A partir de noviembre de 2019, la mayoria de los empleados de INM tenian al
menos una carrera universitaria.”® (El Apéndice 2 detalla los niveles educativos actuales de los
agentes del INM). El 11 de diciembre de 2019, un comunicado de prensa del INM sefial6 que el
INM se asociaria con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) para aumentar el nivel educativo del personal del INM. Esto se aplicaria tanto
a los agentes federales de migracion como al personal administrativo.’!

Figura 5
Presencia de agentes del INM por estado en México (2019)
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Fuente: Solicitud de transparencia al INM

El Grupo Beta es una rama del INM que se enfoca en proteger los derechos de los migrantes dentro
de México. Hay 22 oficinas del Grupo Beta en nueve estados de todo el pais, la mayoria ubicadas
a lo largo de las fronteras norte y sur.”? Algunas de las tareas del Grupo Beta incluyen realizar
misiones de busqueda para encontrar migrantes perdidos o en riesgo, proporcionar primeros
auxilios humanitarios, ofrecer asistencia legal y asesorar a los migrantes sobre los riesgos de la
migracion. El Grupo Beta también puede ayudar a canalizar las quejas de los migrantes a
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

COMAR. La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) es otro organismo
descentralizado dentro de la SEGOB. El papel de la COMAR es determinar si una persona califica
para el estatus de refugiado y proporcionar asistencia de integracion a quienes reciben proteccion.
En todo el pais, la agencia tiene cuatro oficinas ubicadas en la Ciudad de México; Tapachula,
Chiapas; Acayucan, Veracruz; y Tenosique, Tabasco. La oficina en Tenosique, Tabasco, es un
espacio compartido con el ACNUR.?? Durante 2019, la COMAR amplio6 su presencia a Monterrey,
Nuevo Leodn; Tijuana, Baja California; y Palenque, Chiapas. En febrero de 2020, el Jefe de
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Departamento del ACNUR en Guadalajara anuncid que la COMAR pronto se expandiria a
Guadalajara, Jalisco.”*

Figura 6
Ubicacion de las oficinas de la COMAR (abril 2020)
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La COMAR no tiene suficiente personal o recursos para cumplir su mandato. En 2013, 1a COMAR
recibio 1,296 solicitudes de estatuto de refugiado, pero en 2019 recibi6 70,302 solicitudes.”® Para
2020, la agencia predice que el nimero de solicitudes de refugiados aumentara atin mas a 85,000.%
Si bien el numero de solicitudes ha aumentado, el presupuesto de la agencia y los nlimeros de
personal no han aumentado al mismo ritmo. En el afio fiscal 2020, la COMAR solicité un
presupuesto de MX$124 millones (US $6.2 millones). Sin embargo, el Congreso de México
aprobo un presupuesto de solo MX $47 millones (US $2.4 millones), un tercio de lo que se solicitd
originalmente.”’

La Guardia Nacional y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. La Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) maneja la politica de seguridad para México y
supervisa nominalmente a la recién creada Guardia Nacional. En febrero de 2019, el presidente
Lopez Obrador y el Congreso mexicano crearon la Guardia Nacional para combatir la violencia
en todo México. La Guardia Nacional fue lanzada con 61,000 soldados y los funcionarios
mexicanos tienen la intencion de duplicar sus filas para 2021.%% La fuerza estd compuesta por
unidades de la Policia Federal, el Ejército, la Secretaria de Marina y nuevos reclutas que se enlisten
directamente en la Guardia Nacional. La Guardia Nacional opera principalmente en zonas
fronterizas, areas de control de aduanas y carreteras federales.”
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La Guardia Nacional también esta autorizada para apoyar al INM en el cumplimiento de la
migracion. De acuerdo con la Seccion XXXV del Articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, la
fuerza de seguridad puede cooperar con el INM para verificar la presencia legal de los migrantes
en México y proteger los centros de detencion migratoria. En junio de 2019, el presidente Lopez
Obrador sefialé especificamente que la Guardia Nacional no tiene 6rdenes de detener a los
migrantes.'” El comentario se produjo después de un incidente de alto perfil que involucré al
personal de la Guardia Nacional que persiguid y detuvo a migrantes, incluidas mujeres, cerca de
Ciudad Juarez, Chihuahua.'?!

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) proporciona asistencia a menores no acompafados. El
articulo 29 de la Ley de Migracion de 2011 sefiala que el DIF es responsable de garantizar la
proteccion de los menores no acompaifiados y alojarlos dentro de su sistema de albergues.!®® Se
supone que el INM coloca inmediatamente a todos los menores no acompafiados bajo el cuidado
del DIF y que estos menores permanecen en sus albergues hasta que se resuelva su estado
migratorio.'® En general, esto significa que los menores no acompafiados permanecen en los
refugios del DIF hasta que son deportados a sus paises de origen.

Actores federales a cargo de proporcionar educacion, atencion médica y debido
proceso

De acuerdo con la Ley de Migracion de 2011, todas las personas en México, independientemente
de su estado migratorio, tienen derecho a acceder a servicios de educacion publicos y privados y a
atencion médica publica y privada, particularmente en un entorno de emergencia.'®® La
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Salud, estan asignados a defender estos
derechos. Ademas, la Secretaria de Salud tiene la responsabilidad de establecer los requisitos de
salud para las personas que ingresan al pais y supervisar los servicios de salud en los lugares
designados para el transito internacional.

La Fiscalia es el organismo gubernamental que se ocupa de los delitos federales cometidos contra
los migrantes, a través de su Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes. Sin
embargo, la mayoria de los delitos que involucran a migrantes se abordan a nivel estatal, en lugar
de a nivel federal. Si un funcionario mexicano comete un delito contra un migrante, la CNDH
puede ayudar a registrar el delito.
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Capitulo 3: La politica migratoria de Lopez Obrador

Politicas migratorias de México anteriores a la presidencia de Lopez Obrador

El 1 de diciembre de 2018, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asumid la presidencia y
heredd una politica migratoria basada en las detenciones y deportaciones. En ese momento, la
ultima gran politica de migracion de México habia sido el Programa Frontera Sur de 2014. En
junio de 2014, el expresidente estadounidense Barack Obama y el expresidente mexicano Enrique
Pefia Nieto discutieron la responsabilidad compartida de los dos paises para abordar la migracion
regional en medio de un aumento en el nimero de menores centroamericanos no acompanados
que llegaban a la frontera sur. Varias semanas después, en julio de 2014, Pefia Nieto anuncio el
Programa Frontera Sur.!%

El Programa Frontera Sur se implemento para abordar dos objetivos establecidos: 1) proporcionar
mas proteccion a los migrantes que transitan por México y 2) asegurar la frontera sur de México
para mejorar la seguridad y el desarrollo econdmico en la region. Otro objetivo importante, aunque
no declarado, era evitar que los migrantes centroamericanos llegaran a la frontera entre Estados
Unidos y MéxicoX¥! 1% Para que el Programa Frontera Sur alcanzara sus objetivos, la
administraciéon promulgé cinco puntos de accion: 1) regularizar la migracion; 2) mejorar la
infraestructura de seguridad fronteriza; 3) proteger a los migrantes; 4) mejorar la coordinacion
regional; y 5) mejorar la coordinacion entre agencias.!%7 xvii

En la practica, el gobierno principalmente canaliz6 sus recursos hacia los esfuerzos de ejecucion
y deportacion del Programa Frontera Sur. Estos recursos aumentaron la infraestructura fronteriza,
incluidos mas CAITF, puntos de control permanentes y moéviles e instalaciones navales.!*® El
Programa Frontera Sur también aumento la cantidad de agentes del INM a lo largo de la frontera
sury la cantidad de inspecciones y operaciones migratorias.!% Entre 2013 y 2015, las detenciones
en los estados mas meridionales del pais de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Oaxaca aumentaron en
un 134 por ciento.!'? Para octubre de 2018, Estados Unidos habia proporcionado a México mas de
US $100 millones en equipos y capacitacion para apoyar el programa.!!!

El aumento de las detenciones y deportaciones de migrantes del Programa Frontera Sur creo
consecuencias adicionales. La mayor tasa de inspecciones del INM a lo largo de las vias del tren
y las carreteras llevo a los migrantes a viajar en rutas menos frecuentadas.!!? Estas rutas aisladas
eran a veces mas peligrosas, ya que dejaban a los migrantes mas expuestos a los elementos y mas
lejos de cualquier ayuda. Los migrantes también comenzaron a dejar de usar los trenes como su
medio de transporte preferido cambiando a automdviles, autobuses y remolques.!!'® Los migrantes

*i Como parte del Programa Frontera Sur, la administracion de Pefia Nieto utilizé un Sistema de Tres Capas a lo
largo de la frontera sur del pais. Este sistema tenia como objetivo asegurar la porosa frontera sur de México a través
de tres "cinturones de contencion terrestres y maritimos" ubicados a tres distancias estratégicas de la frontera. El
primero se encontraba a unas 30 millas de la frontera sur, el segundo a 100 millas y el tercero a través del Istmo de
Tehuantepec. Estos puntos de vigilancia fueron administrados por la Policia Federal, el Ejército y el INM.

i 05 cinco puntos de accion se describen aqui con més detalle: 1) regularizar la migracion a través de cruces
fronterizos mas formales; 2) mejoras en infraestructura de seguridad fronteriza; 3) proteger a los migrantes a través
del acceso a la atencion médica y la mejora de las condiciones de vivienda; 4) una mejor coordinacion regional entre
los paises del Triangulo del Norte, México y los Estados Unidos; y 5) mejoras la coordinacion interinstitucional.
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contrataron tratantes para cruzar México a tasas mas altas. Estos tratantes también se volvieron
mas caros, aumentando sus precios de US $5,000 por persona en 2014 a al menos $7,000 en junio
de 2015.114

Eleccion presidencial de México en 2018

Durante las campanas presidenciales de 2018 en México, la migracion se convirtid en un tema
critico. Historicamente, los problemas de politica migratoria més apremiantes de México giraban
en torno a los ciudadanos mexicanos que salian o regresaban al pais. Sin embargo, las elecciones
de 2018 también se centraron en los migrantes centroamericanos. Este énfasis en la migracion fue
en gran parte en respuesta al enfoque inquebrantable del presidente Donald Trump y su
administracion en la migracion, los continuos mensajes xeno6fobos hacia los mexicanos y la gran
cantidad de migrantes centroamericanos que viajaban por México. De hecho, el ciclo electoral de
2018 tuvo el primer debate presidencial que se centrd exclusivamente en las relaciones exteriores,
con un segmento especificamente dedicado a la migracion.

Durante las elecciones de 2018, la opinion publica mexicana sobre la migracion se dividio. Un
estudio realizado por la World Values Survey, que se efectud entre enero de 2018 y abril de 2018,
encontrd que solo el 27 por ciento de los mexicanos creia que la inmigracion tenia un impacto
positivo en el desarrollo de su pais.!'> Otro 26 por ciento sinti6 que el impacto fue negativo.xiii 116
Tres cuartas partes de los encuestados sefialaron que darian la bienvenida a la inmigracion en
circunstancias especificas, como si hubiera suficientes empleos o limites en el numero de
inmigrantes. Sin embargo, una encuesta de Washington Post y Reforma de julio de 2019 senal6
que los ciudadanos mexicanos también mencionan al desempleo como su preocupacion
principal.!'” En contraste, la migracion ocupd el pentltimo lugar.'!®

El 1 de abril de 2018, el presidente Lopez Obrador lanzé su campana presidencial en Ciudad
Juarez, México, donde abordd repetidamente la migracion. Su discurso de campafia inicial se
centrd en los mexicanos en el extranjero y la creacion de 50 consulados mexicanos en los Estados
Unidos. También se refiri6 al desarrollo econdmico dentro de México como la forma de desalentar
una mayor emigracion. Ademas, Lopez Obrador mencion6 su respeto por el derecho al trabajo
honesto en cualquier parte del mundo y su deseo de una relacién respetuosa con los Estados
Unidos, manteniendo la autoridad soberana de México.!!®

El 20 de mayo de 2018, estos temas reaparecieron cuando Lopez Obrador participd en el debate
presidencial sobre las relaciones exteriores de México. En este foro, Lopez Obrador enfatizo
muchos de los mismos puntos que hizo durante el lanzamiento de su campafia y defendid la
necesidad de proteger a los migrantes centroamericanos.'?° Anuncid que, de ser necesario, México
se acercaria a las Naciones Unidas para defender los derechos humanos de los migrantes. Prometio
reestructurar el INM y negociar una alianza entre los Estados Unidos, México y los paises de
Centroamérica.'?! Al hablar de Estados Unidos, Lopez Obrador menciond la soberania del
gobierno mexicano y su resistencia a hacer el “trabajo sucio” de los Estados Unidos en materia de
migracion.!??

il B] 10 por ciento de los encuestados mexicanos abogé por una prohibicion de la inmigracion y el 14 por ciento
estaba incondicionalmente abierto a la inmigracion.
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En los meses posteriores al lanzamiento de su campaifia, Lopez Obrador participd en eventos en
todo el pais. En De La Torre, Veracruz y Santa Catarina, Nuevo Ledn, su discurso sobre la
migracion se centrd en detener la emigracion mexicana creando mejores oportunidades
econdmicas y un entorno mas seguro dentro del pais.!?* Durante su discurso final de campaiia,
Lopez Obrador también enfatizo la cooperacion regional.!?* En particular, se enfoco en un acuerdo
entre Canadd, Estados Unidos y Centroamérica para abordar el desarrollo econdmico, la creacion
de empleo y la migracion en toda la region, y lo compardé con la Alianza para el Progreso propuesta
por el presidente John F. Kennedy en 1961.'2° Lopez Obrador también declaré que estaria
dispuesto a fomentar un didlogo con los Estados Unidos para llegar a un acuerdo sobre
migracion.'?¢ Sin embargo, enfatizo la necesidad de respeto mutuo entre los dos paises y sefiald
que México es un pais libre y soberano. !’

El Proyecto Nacional

En noviembre de 2017, el equipo de campafia de Lopez Obrador publicéd el Proyecto Nacional,
que sirvié como plataforma de politicas de MORENA y formo la vision del partido para el futuro
de México.!?8 En este documento, el equipo de Lopez Obrador describid tres desafios centrales de
migracion:

1. Un niimero creciente de deportaciones estadounidenses de ciudadanos mexicanos.

2. Mayor presion sobre la frontera sur de México, debido a la migracion centroamericana.
3. Migracion mexicana a los centros urbanos del pais y a la frontera entre Estados Unidos
y México.

El documento del Proyecto Nacional propuso cinco objetivos para iniciar una nueva politica
migratoria mexicana. Estos cinco objetivos y sus acciones de apoyo describieron un enfoque en
los derechos de los migrantes, el apoyo a los ciudadanos mexicanos que viven en el extranjero y
la reduccion de la corrupcion dentro de las instituciones migratorias de México. Muchas de las
propuestas reflejan las posturas de inmigracion de Lopez Obrador durante su campana y en los
debates presidenciales.

Plan Nacional de Desarrollo

El 1 de diciembre de 2018, Lopez Obrador asumié el cargo, y cinco meses después, su
administracion presenté el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.%* 129 Al presentar el plan,
Loépez Obrador anuncié que marcé un nuevo camino para México, que se alinea mejor con las
necesidades del pueblo mexicano.!? El plan contiene una seccion de tres paginas (de un total de
64 paginas) que se enfoca en la migracion, titulada “Migracion: Soluciones de raiz.”

El Plan Nacional de Desarrollo sugiere que México colabore con los Estados Unidos y los paises
centroamericanos para encontrar soluciones a los problemas de migracion.!3! Las soluciones
propuestas se centran en mitigar la desigualdad y la pobreza a través del estimulo econdmico y el

*ix B] articulo 26 de la Constitucién de México de 1917 exige un Plan Nacional de Desarrollo.
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desarrollo regional. El plan retrata a México como un receptor bienvenido para refugiados y
migrantes y presenta una desviacion aguda del enfoque de migracion de la administracion
anterior. Segun este documento, la administracién de Lépez Obrador garantizaria el transito seguro
de los migrantes a través del territorio nacional e incluye una campafia contra el racismo y la
xenofobia en México.!3?

El plan también describe una relacion bilateral preferida con los Estados Unidos, donde los dos
paises trabajan juntos en temas superpuestos, como la migracion.!* El documento enfatiza la
cooperacion con los paises de Centroamérica y el Caribe, citando la proximidad de la region y la
historia y cultura compartidas. Con estas regiones, el plan describe intercambios econdomicos,
culturales, cientificos y tecnologicos para facilitar la integracion latinoamericana.'**

Nueva politica migratoria del gobierno mexicano 2018-2024

Mas especifico a la migracion, en 2019, la administracion de Lopez Obrador lanzé un documento
titulado La Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexicano, 2018-2024, creado por el
subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de SEGOB. Segun el resumen
ejecutivo, la administracion de Lopez Obrador buscaria establecer una nueva perspectiva sobre la
migracion centrada en los derechos humanos y el desarrollo social y econdmico.'*> El documento
enfatizo la voluntad de la administracion de colaborar con gobiernos internacionales, gobiernos
estatales y locales mexicanos y organizaciones de la sociedad civil.

El documento de la Nueva Politica Migratoria describe los objetivos migratorios de la
administracién durante los proximos seis afos, incluidos los elementos procesables y como se
alcanzarian esos objetivos. Los siete objetivos de la politica migratoria de Lopez Obrador son: 1)
promover la responsabilidad compartida; 2) establecer una migracion segura, ordenada y
regular; 3) abordar la migracion irregular; 4) fortalecimiento de las instituciones de migracion; 5)
proteger a la diaspora mexicana; 6) reintegrar a los ciudadanos mexicanos e integrar a los
migrantes extranjeros en la sociedad mexicana; y 7) fomento del desarrollo sostenible. Segun el
documento, cada uno de estos nuevos objetivos de politica tiene sus raices en la Ley de Migracion
de México, la Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo, y los Pactos Globales para
la Migracion y los Refugiados.

Reestructuracion Institucional y Visas Humanitarias

Durante su campaia y al comienzo de su presidencia, Lopez Obrador prometi6 darle a la politica
migratoria de México un enfoque de derechos humanos. Durante los primeros seis meses de la
presidencia de Lopez Obrador, el INM tomdé medidas para hacer realidad esta vision,
reestructurando el INM, mejorando las condiciones de los centros de detencion y otorgando mas
visas humanitarias. Sin embargo, después de mayo de 2019, esta orientacion desapareciod en gran
medida.

Reestructuracion del INM. El 29 de octubre de 2018, Loépez Obrador nombrod al Dr.
Tonatiuh Guillén Lopez como el comisionado del INM, prometiendo un enfoque mas humanitario
para la institucion. Antes de unirse al INM, Guillén fue un académico que fungié desde 2007 hasta
2017 como presidente del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), una universidad mexicana en
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Tijuana, Baja California. Ademas, Guillén habia llevado a cabo investigaciones sobre la migracion
internacional durante décadas, centrandose en la migracion centroamericana y mexicana.!3® Al
igual que Lopez Obrador, el trabajo de Guillén enfatizé una politica migratoria basada en los
derechos humanos y el desarrollo econémico en areas de alta migracion hacia el exterior.

Una de las primeras acciones de Guillén como comisionado del INM fue revisar el
comportamiento de los agentes del INM ante las quejas de la CNDH vy las organizaciones de la
sociedad civil. Para mayo de 2019, Guillén reconocio que habia removido del cargo a mas de 600
empleados de INM por varias razones, que incluian conducta inadecuada, senales de corrupcion y
bajo rendimiento.'*” Ademas, Guillén establecio que el INM contrataria a personal nuevo con mas
calificaciones, como una educacion universitaria. A su vez, estos agentes recibirian un pago mas
alto. La expectativa de Guillén era que estas mejoras internas dentro de la organizacion pudieran
conducir a mejores practicas de los empleados. 138

Guillén también prometio atender a los centros de detencion de migrantes de México. En todo
México, el INM opera una red nacional de 66 centros de detencion disefiados para albergar a los
migrantes durante 15 dias habiles, con una posible extension de hasta 60 dias habiles.* 13 Los
migrantes se han quejado durante mucho tiempo sobre los centros de detencidon, debido al
hacinamiento y las condiciones insalubres, y ha habido disturbios y estallidos en algunas de las
peores instalaciones. i 140 El 1 de marzo de 2019, el INM cerr6 cinco centros de detencion en
Morelia, Michoacéan; Acapulco, Guerrero; Nogales, Sonora; Tuxpan, Veracruz;y Reynosa,
Tamaulipas, debido al hacinamiento, la falta de iluminacioén y ventilacion, y la extorsion de los
migrantes por parte de los agentes.!4!

** En junio de 2016, Francisco Garduifio también afirmo6 que 33 agentes serian despedidos, 40 serian suspendidos y
67 serian reasignados a otras tareas.

x4 E] articulo 111 de la Ley Migratoria describe la duracion maxima de la estadia para los centros de detencion
(estaciones migratorias). En los centros provisionales "B" (estancias provisionales B), 1os migrantes pueden ser
detenidos por un maximo de siete dias, y en los centros provisionales "A" (estancias provisionales A), los migrantes
pueden ser detenidos por hasta 48 horas.

xdi ] 25 de abril de 2019, 1,300 migrantes escaparon del centro de detencién Siglo XXI en Tapachula, Chiapas, que
tiene una capacidad oficial de 900 personas. A lo largo de mayo 2019, se tuvieron fugas continuas del centro de
detencion.
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Figura 7
Instalaciones del INM: Centros de detencion (2020)
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Fuente: Solicitud de Transparencia al INM

En mayo de 2019, Guillén dijo a periodistas que el INM planeaba reemplazar los centros de
detencion con albergues que serian adecuados para familias y nifios.!*? Guillén establecio que el
INM minimizaria la cantidad de centros de detencion y solo los usaria por cortos periodos de
tiempo mientras los migrantes esperan ser devueltos a sus respectivos paises.!** E1 21 de mayo de
2019, Guillén senald que el gobierno de México habia obtenido 15 acres de tierra en Tapachula,
Chiapas, donde el INM comenzaria a construir un nuevo albergue para migrantes.'#*

En un informe de marzo de 2019 por la agencia de noticias mexicana Animal Politico,
Tonatiuh Guillén e Isabel Velasco, la anterior directora del INM para la proteccion de los menores,
citaron preocupaciones con respecto a los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIs). Estos
funcionarios tienen la tarea de proteger, ayudar y acompafiar a los niflos y adolescentes migrantes,
en particular a los menores no acompanados, después de ser detenidos. Velasco sefialé que una
auditoria interna encontrd6 que muchos OPI no tenian las calificaciones adecuadas para trabajar
con nifios. it 145 En respuesta, el 22 de mayo de 2019, el INM anuncié que estaba buscando
contratar a 28 nuevos OPI que tenian experiencia trabajando con nifios y antecedentes en
psicologia y trabajo social.!*® El 1 de agosto de 2019, el INM contrat a 25 nuevos OPI y sus
perfiles educativos se detallan en el Apéndice 4.147

xxiil T g quditoria interna también encontré que el INM habia castigado a los agentes por su bajo rendimiento al
obligarlos a trabajar como OPI.
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Visas Humanitarias. Incluso antes de que Lopez Obrador asumiera la presidencia, expresod su
apoyo para brindar proteccion humanitaria a los miembros de las caravanas. En octubre de 2018,
una caravana de aproximadamente 2,000 migrantes viajo desde San Pedro Sula, Honduras hasta
la frontera sur de México. Durante el viaje de los migrantes, el entonces presidente electo Lopez
Obrador anunci6 que su administracion responderia a las caravanas de migrantes ofreciéndoles
visas de trabajo a su llegada al territorio mexicano.**V 148

Una vez que comenzd el mandato presidencial de Lopez Obrador, tuvo la oportunidad de
implementar esta estrategia. En enero de 2019, el INM comenz6 a otorgar visas humanitarias a los
miembros de la caravana que llegaban a Tapachula, Chiapas. El INM denominé a este proceso
acelerado de solicitud, seleccion y entrevista el “Programa Emergente de Emision de Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias.” Para el 23 de enero de 2019, més de 8,727 migrantes habian
solicitado visas humanitarias en Ciudad Hidalgo y Tapachula, Chiapas, y el INM estim6 que otros
1,500 migrantes estaban esperando para solicitarla.*" 14° Los inmigrantes hondurefios presentaron
la mayoria de estas solicitudes (6,483 solicitudes), seguidos por los salvadorefios (1,037
solicitudes) y los guatemaltecos (1,011 solicitudes).!*° Dentro del total de solicitantes, habia 2,024
menores, incluidos 44 menores no acompanados.'>!

El 28 de enero de 2019, el comisionado del INM, Tonatiuh Guillén, anunci6 que el INM finalizaria
el Programa Emergente porque fue “demasiado exitoso” y podria abrumar el sistema de migracion
de México.!'>? El INM continuaria procesando las solicitudes presentadas antes de esta fecha, pero
no aceptaria ninguna solicitud nueva. Para el 11 de febrero de 2019, el INM informé que habia
otorgado 13,270 visas humanitarias a través del Programa Emergente.'>? Segan un informe del 14
de febrero de 2019, el INM también otorgd visas humanitarias a los miembros de la caravana en
la Ciudad de México y Piedras Negras, Coahuila en ese momento. Como alternativa, el INM
anunci6é que los migrantes ain podrian solicitar visas humanitarias dentro de las embajadas y
consulados mexicanos en sus paises de origen, centros de detencion mexicanos y oficinas del
INM. 154

iV E] 27 de noviembre, 2018, el INM concedi6 108 visas humanitarias a miembros de la caravana de migrantes.
*V E] INM proceso a cada individuo en cinco dias.
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Figura 8
Visas humanitarias emitidas por mes (enero 2013-noviembre 2019)

10,000
5,000
"0 & F A A9 9 9 9 9 9 S s
'\9\ w\ '\9\ ,»Q\ '\9\ ,»Q\ '\9\ WQ\ ,»Q\ ,»Q\ N SN '\9\ \
A A A &
. \00 OIS & - \&‘ OIS & \&‘ OIS & - \&\ OIS

Fuente: Solicitud de Transparencia al INM

El 31 de marzo de 2019, el INM anuncié que la agencia otorgaria nuevamente visas humanitarias
a los migrantes en Mapastepec, Chiapas.!> Las visas s6lo se otorgarian a personas cuyas
circunstancias cumplieran con el umbral de la Ley de Migracidon para el estatus de “visitante
por razones humanitarias.”'* (Estos requisitos se detallan en la Tabla 3). El INM declar6 que
priorizaria las visas para mujeres, menores y personas mayores.'>’ Sin embargo, el INM solo
otorgd una pequefia cantidad de visas humanitarias a estos grupos.'®® El 23 de abril de
2019, Guillén declard que los migrantes ya no recibirian visas humanitarias para ayudarlos en su
transito por México. Vi 159

i E] 2 de julio de 2019, el INM concedi6 43 visas humanitarias a migrantes en Ciudad Hidalgo, Chiapas. Estos
migrantes eran de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua. Los migrantes habian esperado su documentacion
durante casi 60 dias. Luis Garcia Villagran, un activista y abogado que acompaia a los migrantes, sefial6 que estas
visas humanitarias eran parte de un compromiso con el INM.

27



Figura 9
Cronologia de visas humanitarias
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Fuente: Elaboracion del autor

Aunque fue de corta duracion, el Programa Emergente reflejo el enfoque humanitario inicial de la
administracion de Lopez Obrador respecto a la politica migratoria. Entre diciembre de 2018 y abril
de 2019, el INM otorgo un total de 26,584 visas humanitarias.'®® Este fue un aumento del 7,000
por ciento respecto al afio anterior, cuando entre diciembre de 2017 y abril de 2018, el INM solo
otorgd 5,102 visas humanitarias.!¢! Estas visas proporcionaron a los migrantes seguridad y transito
regular al permitirles viajar en transporte publico.

Tarjetas de Trabajador Fronterizo y Visitante Regional. Inicialmente, México también buscod
aumentar las vias legales adicionales para los migrantes en los estados del sur del pais. El 24 de
enero de 2019, la Secretaria del Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, anuncié que la SEGOB
comenzaria a ofrecer tarjetas de Trabajador Fronterizo y de Visitante Regional a salvadorefios y
hondurefios.!6? De acuerdo con la Ley de Migracion de 2011, las tarjetas de los trabajadores
fronterizos se proporcionan a los ciudadanos guatemaltecos y belicefios para que trabajen en
estados a lo largo de la frontera sur, incluidos Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana R0o.!% La
Ley Migratoria también define a las tarjetas de visitante regionales como un permiso a
guatemaltecos y belicefios para ingresar a los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana
Roo hasta por siete dias sin actividades remuneradas.!®* A 1o largo de 2019, el INM comenzé a
ofrecer tarjetas de visitante regionales a salvadorefios y hondurefos, pero no otorgo tarjetas de
trabajadores fronterizos a estas nuevas nacionalidades.!%
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Tabla 4

Numero de tarjetas de visitante regional y trabajador fronterizo otorgadas (2019)

Tarjeta de Visitante

Tarjeta de Trabajador

Hak Regional Fronterizo
Guatemala 70,055 10,015
Belice 4,319 3
Honduras 2,639 -
El Salvador 828 -
Total 77,841 10,018

Fuente: Elaboracion del autor

Cambios en el INM tras cambios en la presidencia. Siete meses después de asumir el cargo, la
administracién de Lopez Obrador comenzé a cambiar la politica migratoria del pais. El 14 de junio
de 2019, el presidente Lopez Obrador le pidid6 a Tonatiuh Guillén que renunciara como
comisionado del INM en medio de la transicién del pais hacia un enfoque mas basado en la
aplicacion de la ley. Francisco Gardufio, quien anteriormente se desempefio6 como comisionado
del sistema penitenciario de México, reemplazd a Guillén como jefe del INM.!® Si bien la politica
migratoria de México bajo Gardufio se centré mas en el cumplimiento, algunas reestructuraciones
del INM han continuado bajo su liderazgo. Por ejemplo, durante los primeros meses en el cargo
de Garduio, se aument6 la cantidad de agentes del INM y se brind6 capacitacion en derechos

humanos xxvii 167

Vi B] 4 de septiembre de 2019, el INM inici6 una capacitacion sobre prevencion de tortura y abuso para

aproximadamente 1,000 empleados de INM.
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Figura 10
Nuevas contrataciones de agentes del INM por mes (2019)
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Fuente: Solicitud de Transparencia al INM

Gardufio también apoyd el mejoramiento de las condiciones en los centros de detencion de
migrantes por medio del Programa de Rehabilitacion de Estaciones Migratorias: Zona Sur.!®® Este
programa tiene como objetivo invertir en la infraestructura de los centros de detencion de
migrantes.!® El centro de detencion de Iztapalapa fue la primera instalacion en recibir
mantenimiento a través del programa.'’® Poco después, los centros de detencion en Tapachula,
Chiapas y Acayucan, Veracruz, también fueron sometidos a mantenimiento. Para el 9 de diciembre
de 2019, INM habia invertido MX $336 millones (US $17.3 millones) en la renovacion de las 15
estaciones migratorias mas frecuentadas.!”!

Politicas de desarrollo de México en Centroamérica

La asistencia para el desarrollo para Centroamérica ha sido un elemento central del plan de Lopez
Obrador para reducir la migracion. Durante el primer dia de Lopez Obrador en la presidencia, el 1
de diciembre de 2018, su equipo lanzé oficialmente el Plan de Desarrollo Integral El Salvador-
Guatemala-Honduras-México, que busco abordar las causas fundamentales de la migracion fuera
de Centroamérica. El plan tiene cuatro pilares principales: 1) desarrollo econdmico; 2) aumento
del gasto publico en educacion, salud y trabajo; 3) sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos; y
4) gestion de la migracion con un enfoque humanitario. El plan también proporciona 30
recomendaciones para los cuatro paises, que incluyen impuestos progresivos, eliminacion de
privilegios fiscales para los ricos, mayor integracion y facilitaciéon del comercio, y un énfasis en
energia, logistica, infraestructura y digitalizacion regional.!”?
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Como parte del Plan de Desarrollo Integral, México comenz6 a expandir dos programas de
desarrollo mexicanos en Centroamérica: Sembrando Vida y Jovenes Construyendo un Futuro.!”3
A principios de 2019, la administracion de Lopez Obrador inicié ambos programas en el sur de
Meéxico. Sembrando Vida tiene como objetivo plantar 550,000 hectareas de cultivos como maiz,
café y cacao, asi como arboles de caoba y cedro, en los estados del sur de México (Veracruz,
Chiapas, Tabasco y Campeche) y emplear a 220,000 agricultores.!”* Se suponia que el programa
generaria empleo, mejoraria el Dbienestar ambiental y abordaria la inseguridad
alimentaria. Jévenes Construyendo un Futuro incluye becas educativas para jovenes de entre 18 y
29 afios, donde los participantes reciben aproximadamente US $115 por mes mientras reciben
capacitacion laboral. El objetivo del programa es capacitar a 2.3 millones de jévenes en México
para que estén calificados para trabajar en los sectores pablico y privado.!”

En el verano de 2019, México prometid6 US $30 millones a cada pais centroamericano para
expandir los dos programas.'’® El 20 de junio de 2019, Lopez Obrador firm6 un acuerdo con el
presidente salvadorefio Nayib Bukele para implementar los programas, y el 27 de julio de 2019,
firmo un acuerdo similar con el presidente hondurefio Juan Orlando Hernandez Alvarado.'”” El 15
de enero de 2020, el presidente electo de Guatemala, Alejandro Giammattei, expres6 su apoyo a
las iniciativas de desarrollo de Lopez Obrador, pero los dos lideres atn no han firmado un acuerdo
bilateral.!”® El objetivo de cada pais es crear 20,000 empleos a través de los programas.

Tabla 5
Programas de ayuda mexicana en Centroamérica

Plan Requisitos Asistencia

e Debe tener 18 afios o mas.

e Debe ser residente o haber e US $250 mensual
nacido en un municipio con e Apoyo en especie de semillas,
Sembrando Vida una alta tasa ('1e migracion her'rarnie'nta? y fertilizantes.
hacia el exterior. e Asistencia técnica en forma de
e Debe poseer entre uno y tres reuniones semanales con expertos
bloques de tierra para el cultivo en agricultura.

agricola (0.7 a 2.1 hectareas).

e US $180 mensual

e (Capacitacion laboral para lograr
habilidades técnicas y sociales.

e Certificado de capacitacion.

e Jovenes entre 18 y 29 afios, que
no estén empleados ni en la
escuela.

Jovenes Construyendo
un Futuro

Fuente: Solicitud de Transparencia a AMEXCID

Sin embargo, hay poca informacion especifica sobre la implementacion de los programas. En El
Salvador, Sembrando Vida comenzé en julio de 2019 y Jovenes Construyendo un Futuro comenzé
en diciembre de 2019. Mientras que en Honduras, Sembrando Vida comenz6 en octubre de 2019
y Jovenes Construyendo un Futuro comenzé en febrero de 2020.!'” En Honduras, AMEXCID se
encarga de registrar y monitorear a los participantes, con la ayuda de
la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de Honduras y el Instituto de Juventud de
Honduras.!®? Sin embargo, en una respuesta de solicitud de transparencia del 20 de enero de 2020,
AMEXCID sefialo que todavia se estan determinando algunos detalles de estos programas. '8!
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El Plan de Desarrollo Integral mas amplio de México atin no ha despegado por completo. En mayo
de 2019, el plan recibié apoyo teodrico de las Naciones Unidas, la Union Europea, Alemania,
Espana y Chile, y en julio de 2019, la Union Europea contribuyé con US $7.9 millones para
financiar el plan.'®? Sin embargo, Lopez Obrador ha tenido menos éxito en convencer a
la administracion de Trump para que respalde el plan. En octubre de 2018, el Departamento de
Estado de EE.UU. anunci6 su intencion de entregar $5.8 mil millones en ayuda e inversion a
Centroamérica.'®* Al afio siguiente, en diciembre de 2019, el Secretario de Relaciones Exteriores
de México, Marcelo Ebrard, anuncié nuevamente que Estados Unidos comprometeria los $5.8 mil
millones prometidos para Centroamérica, junto con $4.8 mil millones en inversion privada para
México.!®* Sin embargo, a pesar de estos anuncios, hasta mayo de 2020, Estados Unidos no habia
proporcionado ningln financiamiento para el Plan Integral de Desarrollo.

Cooperacion fronteriza México-EE.UU.

Desde que Lopez Obrador asumio6 el cargo, la administracion ha cambiado fundamentalmente la
cooperacion migratoria de México con los Estados Unidos. La Secretaria de Relaciones Exteriores
ha liderado estos cambios y ha trabajado directamente con la administracion de Trump. En
particular, el Secretario Ebrard negoci6 los Protocolos de Proteccion de Migrantes (PPM), que han
obligado a mas de 64,000 solicitantes de asilo a permanecer en México para esperar sus audiencias
en los tribunales de los Estados Unidos. Sin embargo, el gobierno de Lopez Obrador tampoco ha
cuestionado las practicas de “medicion” de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
(Customs and Border Protection, CBP) de los Estados Unidos, que han mantenido a decenas de
miles de solicitantes de asilo esperando en las ciudades fronterizas mexicanas.

En abril de 2018, la practica de “medicion” de CBP comenzo en su forma actual.'®> En ese
momento, CBP empez6 a estacionar oficiales en la frontera internacional y a impedir que los
solicitantes de asilo ingresaran a los Estados Unidos. También comenzaron a procesar
simultaneamente s6lo un pequeiio niimero de solicitantes de asilo todos los dias, en una practica
conocida como medicion. Para organizar quién seria el siguiente en la fila, los solicitantes de asilo,
las organizaciones de la sociedad civil y los funcionarios mexicanos comenzaron a hacer listas de
espera de asilo. A partir de abril de 2020, habia un estimado de 14,400 personas en estas listas de
espera.'® Durante su primer afio en el cargo, el gobierno de Lopez Obrador apenas menciond la
medicion y no la rechazo.

En noviembre de 2018, el gobierno de Lopez Obrador negocié dichos PPM con funcionarios
estadounidenses, lo cual ha sido la nueva politica de migracion bilateral mas importante.!8” Bajo
los PPM, la mayoria de los solicitantes de asilo no mexicanos son devueltos a México para esperar
la duracion de sus procedimientos de asilo en los Estados Unidos. Vil 138 Como parte del acuerdo,
Meéxico acordd “proporcionar a los solicitantes de asilo todos los derechos y libertades que les
otorga la Constitucion” y permitirles vivir y trabajar en México.'® Sin embargo, la administracion
de Lopez Obrador ha hecho poco para garantizar que los solicitantes de asilo tengan acceso a estos
derechos y servicios bésicos, que incluyen educacion, atencion médica y permisos de trabajo.

Vil Alounas personas estdn exentas de los PPM, incluidos los ciudadanos mexicanos, los menores no acompafiados
y los solicitantes de asilo con problemas conocidos de salud fisica o mental.
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Dentro de las ciudades fronterizas mexicanas, los funcionarios federales, estatales y locales no han
podido garantizar condiciones de vida adecuadas para los solicitantes de asilo.!”® Las capacidades
y condiciones de los albergues varian de ciudad a ciudad, y miles de solicitantes de asilo incluso
crearon un campamento cerca del puente internacional en Matamoros, Tamaulipas. E1 INM
tampoco ha proporcionado CURPs temporales a todas las personas devueltas a través de PPM, que
son necesarias para que los solicitantes de asilo obtengan empleo en México. Incluso cuando las
personas obtienen CURPs temporales, puede ser dificil obtener un trabajo decente.!”!

Los solicitantes de asilo que regresan a México a menudo también se ven obligados a vivir en
algunas de las ciudades mas peligrosas del pais. De particular preocupacion son las ciudades de
Matamoros y Nuevo Laredo, Tamaulipas. El Departamento de Estado le dio a Tamaulipas una
advertencia de “Nivel 4: No viajar.” Este es el mismo nivel asignado a las zonas de guerra en curso
en Siria y Afganistan.!”? Desde la implementacion del PPM, la organizacion Human Rights First
ha documentado més de 1,000 incidentes de violencia contra solicitantes de asilo que regresaron a
México, incluidas violaciones y torturas.** 193 Ademas, un informe de Médicos sin Fronteras de
febrero de 2020 senald que los grupos criminales en Tamaulipas estan secuestrando
sistematicamente a los migrantes para recibir el pago de sus familias.!*

Cumplimiento migratorio

Si bien los mensajes de la campafia de Lopez Obrador anunciaron un enfoque humanitario hacia
la migracion, la presion de los Estados Unidos finalmente cambid la politica hacia el cumplimiento
migratorio. Este cambio comenz6 en mayo de 2019, cuando Trump tuited la amenaza de imponer
un arancel inicial del 5 por ciento a los productos mexicanos que ingresan a los Estados Unidos
que finalmente aumentaria a un arancel del 25 por ciento.!”> En respuesta, los funcionarios
mexicanos se apresuraron a viajar a Washington DC para una serie de negociaciones.

Como resultado de estas negociaciones, el 7 de junio de 2019, México anuncié cambios en sus
politicas migratorias. Estos incluyeron una promesa inmediata de desplegar la Guardia Nacional
“en todo México, dando prioridad a su frontera sur.”'”¢ Ese despliegue particular coloco a 6,000
miembros de la Guardia Nacional a lo largo de la frontera entre México y Guatemala. El acuerdo
también marcé la expansion de los PPM a lo largo de toda la frontera entre Estados Unidos y
México.!”” Después de las negociaciones, Estados Unidos retir6 su amenaza de aranceles. El
presidente Trump expreso su satisfaccion con el acuerdo y escribi6 en Twitter: “jTodos estan muy
entusiasmados con el nuevo acuerdo con México!”!%%

Poco después del acuerdo de junio de 2019, el nimero de operaciones del INM aument6 a lo largo
de las fronteras de México y las principales rutas de transito.!*® Los oficiales del INM establecieron
puestos de control en los principales corredores del sur, incluidos los ferrocarriles y las carreteras,
y la agencia se asoci6 con la Guardia Nacional, el Ejército y la Policia Federal. En junio de 2019,

»iX T o grupos criminales a menudo atacan a los solicitantes de asilo porque no tienen una red de apoyo en México y
es probable que tengan familiares o amigos en los Estados Unidos. Ademas, los grupos criminales pueden identificar
facilmente a los solicitantes de asilo por las areas que frecuentan, como puentes internacionales, refugios para
migrantes y proveedores de servicios para migrantes. Algunos solicitantes de asilo también se convierten en blancos
debido a su orientacion sexual o identidad de género.
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la Guardia Nacional desplego6 21,500 miembros en las fronteras de México y en todo el pais para
apoyar las actividades de aplicacion de la ley de inmigracion.?%

Como resultado de estas actividades de cumplimiento de la ley, también aumentd el nimero de
migrantes detenidos. Desde junio de 2019 hasta febrero de 2020, el INM detuvo a 132,089
migrantes, lo que equivale a un aumento del 28 por ciento en comparacion con ese marco de tiempo
durante el afio anterior.?’! El aumento fue particularmente agudo en junio de 2019, cuando las
detenciones del INM alcanzaron su nivel mensual més alto desde que la institucion comenzara a
publicar estadisticas de migracion. De las recientes detenciones, el 41 por ciento eran hondurefios,
el 30 por ciento eran guatemaltecos y el 13 por ciento eran salvadorefios.?’?

Figura 11
Detenciones totales y detenciones de centroamericanos por parte del INM (2019-2020)
30,000
20,000
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Fuente: Datos del INM

En septiembre de 2019, el Secretario Ebrard afirm6 que las operaciones de cumplimiento de la ley
en México habian reducido a la mitad el nimero de migrantes que llegaban a la frontera entre
Estados Unidos y México.2* Sin embargo, la disminucion en las llegadas no fue sélo el resultado
de las operaciones de cumplimiento de la ley en México.2* Si el cumplimiento de la ley por parte
de México fuera el tnico factor, entonces se esperaria que aumentara el nimero de detenciones
mexicanas, mientras que las detenciones estadounidenses disminuirian. Sin embargo, después de
julio de 2019, el nimero de detenciones de ambos paises comenzd a disminuir (ver Figura 12), lo
que sugiere que menos inmigrantes intentaban la caminata hacia el norte. Hay otros factores, como
la expansion de los PPM a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México, que pueden
explicar mejor la caida.

Figura 12
Detenciones por parte del INM y la Patrulla Fronteriza de EE.UU. (2019-2020)
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El cambio de la administracion de Lopez Obrador hacia el cumplimiento migratorio también dio
forma a su respuesta a las caravanas de migrantes. Durante los primeros tres meses de la
presidencia de Lopez Obrador, el INM habia distribuido mas de 13,000 visas humanitarias a los
miembros de la caravana que llegaba. Sin embargo, en octubre de 2019, el INM y la Guardia
Nacional comenzaron a bloquear las caravanas y a detener a sus miembros.

En octubre de 2019, los migrantes africanos y caribefios comenzaron una serie de manifestaciones
organizadas en Tapachula, Chiapas, después de que el INM dej6 de emitir permisos de transito
para cruzar a través de México.?%> Los migrantes marcharon, sostuvieron carteles y exigieron que
el gobierno mexicano les permitiera un paso seguro por México. Cuando esta solicitud fue
denegada, los migrantes africanos y caribefios formaron una caravana e intentaron viajar al norte
a los Estados Unidos. Sin embargo, apenas habian salido de Tapachula cuando los miembros de la
Guardia Nacional y los agentes del INM detuvieron la caravana, obligaron a sus miembros a subir
a los autobuses y los llevaron de regreso a Tapachula.?%

Una situacion similar ocurrid en enero de 2020, después de que se formo una nueva caravana en
Honduras. La caravana se dividié en dos grupos que viajaron a diferentes puntos de cruce a lo
largo de la frontera México-Guatemala. Sin embargo, en ambos lugares, los agentes del INM y los
miembros de la Guardia Nacional se negaron a permitir que las caravanas ingresaran al territorio
mexicano. En Ciudad Hidalgo, la Guardia Nacional incluso recurrid a técnicas mas agresivas de
control de multitudes, incluido el gas lacrimogeno, cuando los miembros de la caravana intentaron
cruzar a territorio mexicano.?’” Finalmente, la mayoria de los miembros de la caravana se
entregaron al INM bajo la promesa de documentos legales y permisos de trabajo. Sin embargo, la
gran mayoria de estas personas fueron deportadas.

Refugiados
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Durante la presidencia de Lopez Obrador, el nimero de solicitudes de situacion de refugiado en
Meéxico ha seguido alcanzando niveles sin precedentes. En 2013, la COMAR recibio 1,296
solicitudes de situacion de refugiado, pero en 2019 recibid 70,302 solicitudes.?® En 2019, la
mayoria de estos solicitantes de situacion de refugiado eran de Honduras, Venezuela, El Salvador,
Cuba, Haiti y Guatemala, y las mujeres y los nifios representaban el 71 por ciento del total.?®

El presupuesto y los nimeros de personal de la COMAR no han aumentado al mismo ritmo que el
numero de solicitudes. En mayo de 2019, el presupuesto proyectado para la COMAR en 2020 fue
de MX $23 millones (US $1.2 millones), el mas bajo en siete afios.** 219 El 21 de noviembre de
2019, el Congreso de México revisé este presupuesto y lo aumenté a MX $47 millones (US $2.5
millones). Sin embargo, este aumento no fue suficiente para cubrir los costos operativos de la
COMAR para mas aplicaciones. En septiembre de 2019, el coordinador de la COMAR declar6
que la agencia necesitaria al menos MX $100 millones (US $5.06 millones) para cumplir con sus
responsabilidades.?!! La Figura 13 muestra el monto del presupuesto de la COMAR (en pesos)
para cada solicitud de situacion de refugiado desde 2013 hasta 2020.2!2

Figura 13
Comparacion de presupuesto contra solicitudes de la COMAR
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Estos numeros estiman que habra 85,000 solicitudes de situacion de refugiado en 2020
Fuente: Solicitud de Transparencia a la COMAR

Otras fuentes han intentado llenar el déficit presupuestario de la COMAR. El ACNUR proporciona
a la COMAR 140 miembros de personal, capacitacion adicional, espacio de oficina y asistencia

*x La COMAR habia solicitado un presupuesto para 2020 de MX $124 millones (US $6.6 millones).
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técnica.?!? Sin embargo, los contratistas del ACNUR no pueden realizar las mismas tareas que el
personal de la COMAR, incluida la firma de solicitudes de asilo, la realizacion de entrevistas de
elegibilidad con solicitantes de asilo o la prestacion de servicios psicoldgicos, legales o de
proteccion. En 2019, el ACNUR también continu6é un programa de reintegracion de refugiados
que ayuda con la reubicacién, la colocacion laboral y la integracion local en Saltillo,
Coahuila; Guadalajara, Jalisco; y Monterrey, Nuevo Leon.?'* Ademas, el ACNUR desarrolld
campaias de informacion sobre el derecho a solicitar asilo e inici6 una iniciativa de garantia de
calidad con la COMAR para aclarar los estandares de elegibilidad de refugiados, aumentar el
conocimiento de los oficiales de asilo e introducir las mejores practicas para los procedimientos
de determinacion de la condicion de refugiado.?!

Otras instituciones mexicanas también han anunciado medidas para apoyar a la COMAR. En
agosto de 2019, el Mecanismo de Coordinacion para la Atencion Integral a la Migracion para la
Frontera Sur (CAIMFS), que se cred como parte del Programa de la Frontera Sur de México en
2014, anunci6 que transferiria 34 miembros de su personal a la COMAR.** Esta transferencia
agregaria otros MX $15.3 millones (US $789,649) al presupuesto de la COMAR.?!¢ Sin embargo,
a febrero de 2020, esta transferencia atin sigue sin ser oficial.?!”

Las brechas presupuestarias de la COMAR han afectado su capacidad para procesar solicitudes de
asilo. En 2019, la oficina de la COMAR en Tapachula, a lo largo de la frontera sur de México,
recibi6 casi dos tercios de las solicitudes totales de estatus de refugiado de la institucion.?'® En
septiembre de 2019, la oficina de Tapachula tenia 63 empleados que trabajaban de 12 a 15 horas
al dia y procesaban 16,350 solicitudes, lo que equivale a aproximadamente 260 solicitudes por
persona.**i Como resultado de esta alta carga de trabajo, la COMAR no ha podido cumplir con
los tiempos de procesamiento de 45 dias obligatorios. A noviembre de 2019, la agencia aln tenia
solicitudes pendientes de 2017 y 2018, en violacion a este limite de tiempo.?!°

La COMAR también se ha centrado mas en expandir su capacidad de procesamiento de solicitudes
de asilo y menos en integrar a los refugiados en la sociedad mexicana. El Manual Organizacional
Especifico para la COMAR (Manual de Organizacion Especifica de la Coordinacion General de
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados) sefiala que la agencia es responsable de proponer
y coordinar programas para la proteccion, asistencia e integracion de refugiados.?? Sin embargo,
el coordinador de la COMAR ha declarado que la organizacion remite principalmente a los
solicitantes de asilo al ACNUR vy a las organizaciones de la sociedad civil para los esfuerzos de
integracion. También ha declarado que la Secretaria de Educacion Publica de México y la
Secretaria del Trabajo deberian estar a cargo de la integracion de los refugiados.??!

xxxf.CAIMFS es un organismo descentralizado dentro de la SEGOB.
4 Un informe de diciembre de 2019 sefial6 que el personal del ACNUR fue enviado a Tapachula, Chiapas,
para ayudar a solucionar el retraso.
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Capitulo 4: Los efectos de la politica migratoria de Lopez Obrador

Las politicas migratorias del presidente Lopez Obrador han tenido un profundo impacto en las
relaciones regionales de México, las agencias gubernamentales, las organizaciones de la sociedad
civil, los ciudadanos mexicanos y los migrantes centroamericanos. Las negociaciones bilaterales
con los Estados Unidos y la implementacion de programas de desarrollo en Centroamérica han
dado forma a las relaciones exteriores de México. Mientras que las agencias gubernamentales de
nivel federal, estatal y local de México han cambiado sus operaciones en conjunto con las
politicas, los migrantes también estan respondiendo a los cambios adoptando nuevos métodos y
rutas de migracion a través del pais.

Relacion con la region

Durante su campafia, Loépez Obrador dijo que no seria influido por ninglin gobierno extranjero, y
mucho menos por los Estados Unidos. Durante su discurso final de campaiia en la Ciudad de
México el 27 de junio de 2018, Lopez Obrador proclamé: “México es un pais libre y
soberano. Nunca serd la pifiata de un gobierno extranjero.”?*? Sin embargo, Lopez Obrador
también ha dejado claro que “él no quiere confrontacion” con Estados Unidos.??* En cuestiones
migratorias, esta ultima declaracion parece haber guiado la politica de México. Durante el primer
afio del gobierno de Lopez Obrador, México acordé recibir a decenas de miles de solicitantes de
asilo bajo los PPM y envi6 a miles de miembros de la Guardia Nacional a la frontera sur del pais
para bloquear, detener y disuadir a los migrantes.??*

En respuesta, México ha mantenido relaciones positivas con los Estados Unidos. Desde junio de
2019, Trump ha recurrido reiteradamente a Twitter para expresar su apoyo a México. El 3 de julio
de 2019, Trump tuited: “México esta haciendo un trabajo mucho mejor que los democratas en la
frontera. jGracias, México!”?* El 7 de septiembre de 2019, tuiteé una cita: “En 22 afios de
patrullar nuestra frontera sur, nunca he visto a México actuar como un verdadero socio de
seguridad fronteriza...pero ahora estan poniendo las pilas y haciendo lo que deben hacer.”??¢ En
los meses posteriores a estos tweets, la relacion entre Estados Unidos y México se ha mantenido
consistentemente positiva.

En América Central, la relacion de Lopez Obrador con los lideres de la region sigue siendo cordial
en temas migratorios. Los programas de ayuda mexicanos destinados a Centroamérica todavia
estan en pafiales, pero hay indicios de que el impacto puede ser limitado. Los programas han
comenzado lentamente y los lideres de Centroamérica no parecen estar priorizando su
implementacion.??” Sobre todo, México carece del peso financiero para apoyar el desarrollo de
Centroamérica. Como resultado, la relacion de México con estos paises se mantiene estable, pero
es poco probable que sus esfuerzos de desarrollo afecten significativamente los patrones de
migracion de la region.

Gobiernos locales y estatales en México
Los gobiernos estatales y locales de México a menudo han asumido el costo de las politicas

migratorias de la administracion de Lopez Obrador. Esto es particularmente cierto en las ciudades
fronterizas del norte de México, donde las politicas de medicion y PPM de los Estados Unidos han

38



dejado a decenas de miles de solicitantes de asilo esperando en el limbo. El gobierno de Lopez
Obrador prometi6 proporcionar a los solicitantes de asilo devueltos bajo PPM “empleos, atencion
médica y educacion,” pero a partir de abril de 2020, el gobierno federal ha brindado asistencia
limitada a los gobiernos estatales y locales. En 2019, el gobierno federal construyo refugios en
Ciudad Juérez y Tijuana para alojar a las personas que regresaron bajo PPM. Sin embargo, en otras
ciudades mexicanas, los gobiernos municipales estatales y locales se han visto obligados a
intervenir y proporcionar estos servicios.

Los gobiernos estatales y locales también han luchado entre si sobre quién deberia asumir estos
costos. En febrero de 2019, estalld un incidente entre el estado mexicano de Coahuila y la
ciudad de Ciudad Juarez, cuando Coahuila comenzé a transportar inmigrantes a Ciudad Juarez.??
En ese momento, hubo informes de que los funcionarios de Coahuila dijeron falsamente a los
solicitantes de asilo que los funcionarios fronterizos estadounidenses en El Paso procesaban 150
casos de asilo por dia, mucho mas que a lo largo de la frontera entre Texas y Coahuila.**iii En
respuesta, el alcalde de Ciudad Juarez, Armando Cabada, dijo que “estan haciendo esto para
aventarnos su problema, y eso no es justo.”??’ Sin orientacion federal, los estados y municipios
deben disenar sus propias politicas, lo que aumenta las posibilidades de conflicto.

Organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil de México a menudo llenan los vacios de politicas a nivel
federal, estatal y local. Estas organizaciones brindan a los migrantes refugio, alimentos, atencion
médica, informacidon y servicios legales. Algunos refugios actian como un centro para los
proveedores de servicios, donde los migrantes pueden recibir atencion médica y asistencia legal
antes de comenzar la siguiente parte de sus viajes o0 mientras esperan su turno para buscar asilo en
los Estados Unidos. Desde que comenz6 la medicion en abril de 2018, algunas organizaciones de
la sociedad civil a lo largo de la frontera norte de México también han asumido la responsabilidad
adicional de administrar las listas de espera para los solicitantes de asilo.

Durante el tiempo de Lopez Obrador en el cargo, las redes de las sociedades civiles de México han
luchado para proporcionar servicios a la gran cantidad de migrantes y solicitantes de asilo que
transitan o esperan en el pais. Las caravanas, la medicién y los PPM han reducido todos los
recursos de los refugios.?’® Por ejemplo, en septiembre de 2019, en el refugio El Buen Pastor
de Ciudad Juarez, s6lo habia suficientes recursos para que las personas recibieran el desayuno.?’!
Un informe de agosto de 2019 de Human Rights First también encontré que alrededor de 200
solicitantes de asilo en Mexicali pagaban por dormir en almacenes que se habian convertido en
refugios.?*?

Las organizaciones de la sociedad civil que operan refugios se han enfrentado a diferentes niveles
de apoyo por parte del publico. En ocasiones, también han enfrentado amenazas de organizaciones
delictivas organizadas y enfrentamientos con las fuerzas de seguridad del gobierno. En junio de
2019, los miembros de la Guardia Nacional llegaron al refugio para migrantes de Agua Prieta, y
también ha habido informes similares de miembros de la Guardia Nacional que intentaban ingresar

xadil By ese momento, la CBP en El Paso fue aceptando cerca de 20 a 30 solicitantes de asilo al dia.
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a los refugios de migrantes para llevar a cabo actividades de control de inmigracién en Saltillo,
Coahuila; Oluta, Veracruz; y Tapachula, Chiapas.?*3 Esto ocurrid a pesar de que la Ley de
Migracion de México de 2011 detalla especificamente que los refugios estan prohibidos para
realizar las operaciones migratorias.?** Los grupos criminales también pueden atacar al personal
de los refugios. En agosto de 2019, asaltantes no identificados desaparecieron al reverendo Aaron
Mendez, quien dirigia el refugio para migrantes AMAR en Nuevo Laredo, Tamaulipas, después
de que intent6 proteger a los migrantes cubanos en su refugio.??

Transito de migrantes en México

Durante el afio pasado, la politica migratoria de Lopez Obrador ha creado las consecuencias mas
profundas y directas para los migrantes en México. El transito de migrantes a través de México ha
sido influenciado por la emision de visas humanitarias por parte del INM, el aumento de los puntos
de control de migracion en toda la region fronteriza México-Guatemala y la represion de las
caravanas.®*"V Como resultado, los migrantes han adoptado diferentes rutas de transito y mas
personas han optado por pagar a los tratantes para llegar a sus destinos finales. La politica de esta
administracién también estéd correlacionada con un mayor nimero de crimenes contra migrantes y
solicitantes de asilo a lo largo de la frontera norte del pais, y altos niveles de xenofobia y
discriminacién dentro de México.

Cambios en el transito. Las politicas de Lopez Obrador han dado forma al transito de migrantes
dentro del pais. En enero de 2019, y durante un breve periodo en abril de 2019, los agentes del
INM proporcionaron visas humanitarias a los miembros de la caravana que llegaban a la frontera
sur de México. Las personas que recibieron estos documentos pudieron viajar a través del territorio
mexicano en transporte publico y no necesitaron de un tratante para moverse por el pais. Ademas,
si estas personas optaban por detenerse en algin lugar de México, podian buscar empleo
legalmente y acceder a servicios sociales como la atencién médica.?*¢

Sin embargo, en julio de 2019, el aumento de las actividades de cumplimiento hizo que fuera mas
dificil cruzar México y orillé a los migrantes a tomar diferentes rutas. Un ejemplo de estos
cambios, segun un informe de la Oficina de Washington para América Latina (Washington Office
on Latin America, WOLA) de diciembre de 2019, ocurrié cuando los migrantes comenzaron a
dejar de ingresar a México por el cruce fronterizo de La Mesilla, debido al aumento de las
operaciones migratorias mexicanas, y en su lugar viajaron al cruce fronterizo Gracias a Dios.?” Si
bien el punto de cruce de Gracias a Dios no estd muy lejos, rompid una ruta de transito regular que
llevo a los migrantes desde La Mesilla a Comitan, Chiapas. La represion también ha creado
cambios en la cantidad de migrantes que viajan a través de ciertas rutas. Por ejemplo, en agosto de
2019, los migrantes ain caminaban por la carretera que conduce desde el cruce fronterizo
de El Ceibo a Tenosique, Tabasco, pero en grupos mas pequefios.?

El uso de tratantes de personas entre los migrantes centroamericanos también ha variado durante
el tiempo de Lopez Obrador en el cargo. Segun los datos del COLEF, el uso de tratantes disminuy6
en 2018 y durante la primera parte de 2019 (ver Figura 14). Puede haber varias razones para esta
disminucion, incluida una mayor dependencia en las caravanas y la emision de visas humanitarias

*xiv 3 frontera sur de México tiene de 10 a 12 puertos de entrada oficiales y més de 700 puntos de cruce no
oficiales.
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por parte del INM durante este periodo de tiempo. También puede tratarse de las caracteristicas de
los migrantes encuestados, ya que las familias y los menores no acompafiados que buscan asilo en
los Estados Unidos generalmente contratan guias a tasas mas altas (ver Apéndice 6) pero estas
cifras no se reflejan ampliamente en las encuestas del COLEF.***V Sin embargo, durante la segunda
parte de 2019, a medida que el INM y las actividades de control migratorio de la Guardia Nacional
se recuperaron, parece que hubo un salto en el uso de tratantes. En septiembre de 2019, en
La Técnica, Guatemala, los trabajadores de ayuda local notaron que el 70 por ciento de los
migrantes estaban usando guias para cruzar la frontera México-Guatemala.?*”

Figura 14
Porcentaje de migrantes que contrataron un guia (enero 2013-junio 2019)
651
61 %
60
551
501
451
45 %
40
5 g > » & o A % o
\ 3 3 \: O \: \ 3\ 3\
» » » » » » » » »

Fuente: Datos del COLEF

Delitos contra migrantes. En todo México, los grupos criminales y los funcionarios del gobierno
se aprovechan de los migrantes y de los solicitantes de asilo.?*® A lo largo de la frontera sur de
México, el informe de WOLA de diciembre de 2019 encontr6 que las cambiantes politicas
migratorias de la administracion Lopez Obrador no habian afectado el nimero general de delitos
contra los migrantes en la region.?*! Sin embargo, algunas areas especificas informaron una mayor
actividad criminal. Por ejemplo, los defensores locales de los derechos de los migrantes sefialaron
que hubo mas asaltos y secuestros en Palenque, Chiapas.?*? El albergue para migrantes La 72
en Tenosique, Tabasco, también informé que 1,125 victimas de delitos como robo, abuso de

v E] COLEF realiz6 encuestas a migrantes centroamericanos que fueron deportados de los Estados
Unidos. Durante el periodo de la encuesta, las familias y los menores no acompaifiados generalmente solicitaron
asilo en los Estados Unidos y no fueron deportados.
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autoridad, extorsion y fraude, habian pasado por el refugio en octubre de 2019. De acuerdo a su
informacion, el aumento mas significativo en los crimenes ocurrié entre julio y septiembre de
2019.2%3 En comparacion, en todo 2016, el refugio La 72 tuvo 1,050 migrantes que fueron victimas
de un delito.>** Las pandillas y los grupos locales a menudo cometen estos crimenes contra los
migrantes.?*

A lo largo de la frontera norte, los crimenes contra los migrantes han aumentado debido a los
PPM. Desde enero de 2019 hasta febrero de 2020, hubo mas de 1,000 casos denunciados
publicamente de violencia contra solicitantes de asilo en PPM, incluyendo asesinatos, violaciones,
tortura y secuestros.?*¢ Hay distinciones geograficas entre los actores criminales que cometen estos
crimenes. En los estados del noreste de Tamaulipas y Coahuila, el Cartel del Golfo y el Cartel
del Noreste controlan el trafico y el secuestro de migrantes y son los delincuentes méas comunes.
En los estados del noroeste de Chihuahua, Sonora y Baja California, los autores fueron en su
mayoria grupos criminales mas pequefios.?*’” También han habido informes en los que la policia
mexicana ha colaborado en crimenes contra migrantes a lo largo de la frontera.>*®

Durante el primer afio en el cargo de Lopez Obrador, el numero de quejas presentadas cada mes
alegando que agentes federales cometieron abusos contra migrantes se ha mas que duplicado.**"i
249 En enero de 2019, los migrantes registraron 40 quejas contra funcionarios federales, pero en
noviembre de 2019, este nimero fue de 89 quejas. En comparacion con afios anteriores, el nimero
de quejas contra funcionarios federales alcanz6 el mismo nivel que durante el Programa de la
Frontera Sur del pais (ver Apéndice 7).2°° La mayoria de estas denuncias documentaron abusos
contra los derechos humanos, y también incluyeron corrupcion y procedimientos administrativos
negligentes.?>!

xavi os agentes del INM fueron nombrados en el 87 por ciento de estas quejas. Las quejas también nombraron a
los empleados de la COMAR vy la Guardia Nacional.
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Figura 15
Crimenes contra migrantes perpetrados por las autoridades mes con mes (2019)
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Opinion publica negativa. La poblacion de México se ha vuelto cada vez mas desconfiada de los
migrantes centroamericanos. Esta opinion publica negativa comenzo antes de que Lopez Obrador
asumiera el cargo y de que la atencion de los medios se centrara en las caravanas en 2018. Esto
cambi la percepcion de las personas sobre los migrantes.?>? El periddico mexicano El Universal
realizo dos encuestas en octubre de 2018 y abril de 2019 que capturan este cambio.?> El porcentaje
de mexicanos que aprueba permitir que los migrantes ingresen a México y proporcionarles el
estatus de refugiado disminuy6 del 47.8 por ciento al 29.8 por ciento durante ese periodo de
tiempo. Del mismo modo, los encuestados que creian que los migrantes dafian a las comunidades
locales aumentaron del 34.2 por ciento al 58.2 por ciento. En julio de 2019, otra encuesta realizada
conjuntamente por el Washington Post y Reforma mostr6 que el 64 por ciento de los encuestados
creia que los migrantes eran una carga, y el 55 por ciento pensaba que los migrantes
centroamericanos deberian ser deportados.?>*

En respuesta a la xenofobia generalizada, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
de México (CONAPRED) cred6 una campafia nacional para combatir la xenofobia. EI 15 de
noviembre de 2019, esta campafia se anuncio y se tituld xeNOfobia ...No Dejes Que Aparezca.??
Parte de esta campaia se centr6 en disipar los mitos comunes que los mexicanos tienen contra los
migrantes y los refugiados. Las acciones de la campafia para combatir la xenofobia incluyen
talleres con periodistas y profesionales de la comunicacion, videos en linea y divulgacion en las
redes sociales.?>¢
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Capitulo 5: Recomendaciones

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador abog6 por un enfoque humanitario hacia la migracion
durante su campafia electoral y en sus primeros dias en el cargo. Bajo la presion de los Estados
Unidos para detener a los migrantes que pasan por México, Lopez Obrador abandon6 esta postura
humanitaria y adoptd una estrategia basada principalmente en el cumplimiento de la ley. Estas
politicas han impactado a gobiernos estatales y locales, organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanos mexicanos y migrantes que transitan y esperan en el pais.

Las siguientes recomendaciones trazan una ruta para que el gobierno federal vuelva a
comprometerse con sus principios humanitarios iniciales. En general, este informe recomienda a
la administraciéon de Lopez Obrador: 1) devolver el control de la politica migratoria de México a
la SEGOB:; 2) fortalecer la responsabilidad del INM y aumentar sus interacciones con la sociedad
civil; 3) ampliar la capacidad de la COMAR para procesar solicitudes de estatus de refugiado; 4)
mejorar la transparencia en torno a los programas de desarrollo de AMEXCID;y 5) aclarar y
reenfocar la mision relacionada con la migracion de la Guardia Nacional.

1. Devolver el control de las politicas migratorias a la SEGOB

La Ley de Migracion de 2011 establece que la SEGOB debera desarrollar la politica migratoria de
México. Sin embargo, durante la presidencia de Lopez Obrador, la SRE asumi6 este papel, y en
septiembre de 2019, esta estructura politica se formalizé en la Comisiéon Conjunta para Asuntos
Migratorios. Sin embargo, este sistema separa la planificacion de politicas de las instituciones
operativas, como la COMAR y el INM. Al devolver el control de la politica migratoria de México
a la SEGOB, M¢éxico simplificaria la formulacion de politicas y eliminaria capas adicionales de
burocracia.

e El gobierno de Lopez Obrador deberia disolver l1a Comision Conjunta para Asuntos
Migratorios. El articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
otorga al presidente mexicano la autoridad para construir y disolver comisiones conjuntas
mediante decretos. Si bien la Comision Conjunta para Asuntos Migratorios esta
programada para funcionar durante el mandato presidencial de Lopez Obrador, ¢l debe
utilizar esta parte de la ley e inmediatamente disolver la comision.

e La SEGOB deberia liderar la formulacion de la politica migratoria del pais. Sin la
Comision Conjunta para Asuntos Migratorios, el poder de formular y dirigir la politica
migratoria de México debe ser devuelto a la Secretaria de Gobernacion.?” La Secretaria
de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, y el Subsecretario de Derechos Humanos,
Poblaciéon y Migracién, Alejandro Encinas, deben liderar la creacion de la politica
migratoria de México. Esto realinearia la formulacion de politicas de México con las
responsabilidades descritas en la Ley de Migraciéon de 2011 y permitiria una mayor
interaccion entre las personas que disefian politicas y las instituciones operativas como el
INM y la COMAR. Este cambio requeriria una coordinacion continua con la SRE y otras
instituciones federales.?>
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2. Renovar el compromiso del INM con los derechos humanos a través de un
mayor compromiso con la sociedad civil y una infraestructura mejorada

Segtin los datos del INM, el nimero de migrantes que presentan denuncias contra agentes del INM
ha aumentado bajo la administracion de Lopez Obrador. Para comenzar a abordar estas quejas, el
INM debe volver a comprometerse con los derechos humanos fortaleciendo los mecanismos de
supervision y mejorando su infraestructura.

Involucrar a la sociedad civil y la supervision ciudadana. Las organizaciones de la sociedad civil,
el Consejo Ciudadano del INM y la CNDH han desempefiado un papel importante para sacar a la
luz los abusos y el abandono del INM. Sin embargo, el INM no se ha involucrado suficientemente
con estos actores 0 no ha integrado sus recomendaciones en sus practicas.?>® Peor atn, el INM no
parece priorizar esta colaboracion. Por ejemplo, una reunion de 2019 entre el Comisionado
Francisco Garduioy el Consejo Ciudadano del INM fue cancelada debido
a la ausencia del Comisionado Gardufio.?%° Para comenzar a mejorar su estructura institucional, el
INM debe comprometerse con estos actores € incorporar sus sugerencias en sus operaciones.

e Incluir grupos de la sociedad civil en la capacitacién del INM. El INM debe integrar a
las organizaciones de la sociedad civil y al Consejo Ciudadano del INM en sus
capacitaciones. E1 INM podria invitar a los miembros de estos grupos a dirigir
capacitaciones sobre derechos humanos o talleres sobre derecho migratorio. La experiencia
de estas personas prepararia mejor a los agentes de INM para situaciones que pudieran
encontrar durante el transcurso de su trabajo.

e Permitir que el Consejo Ciudadano del INM publique sus recomendaciones y evalue
su implementacién. El Consejo Ciudadano del INM sirve principalmente como una junta
asesora del INM y puede sugerir acciones a seguir. Sin embargo, los lideres del INM
pueden elegir tomar en cuenta o no sus recomendaciones. Para crear més responsabilidad
publica y transparencia, las sugerencias del Consejo Ciudadano de INM deben hacerse
publicas. Los lideres del INM y el Consejo Ciudadano también deben desarrollar resultados
medibles para cada recomendacion aceptada y evaluar periddicamente su progreso.

Usar al Consejo Ciudadano del INM para fortalecer la relacion del INM con las organizaciones
de la sociedad civil. Una de las funciones principales del Consejo Ciudadano del INM es promover
la cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el INM.2¢! Para mejorar la relacion
entre el INM y la sociedad civil, el Consejo Ciudadano del INM debe invitar periddicamente a
miembros adicionales de la sociedad civil a sus reuniones.**Vil Esto abriria un canal directo de
comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil y los lideres del INM, que podria
continuar desarrollandose fuera de las reuniones.

xxvii B] Consejo Ciudadano del INM determinaria los miembros de la sociedad civil a invitar.
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Mejorar las condiciones de los centros de detencion del INM. Durante aios, los migrantes
detenidos han reportado condiciones insalubres, celdas en hacinamiento y la falta de productos
basicos de higiene. Los comisionados del INM Guillén y Gardufio tenian como objetivo mejorar
los centros de detencion del pais mediante la renovacion de las instalaciones y el aumento de la
prestacion de servicios y programas de educacion. Sin embargo, todavia queda mucho trabajo por
hacer.

e El INM debe continuar priorizando la mejora de las condiciones de los centros de
detencion. En 2016, el Consejo Ciudadano del INM defendio la mejora de las condiciones
en los centros de detencion de México.?®?> En un informe de ese periodo, el Consejo
Ciudadano del INM expuso los problemas mas acuciantes, como el hacinamiento, la falta
de aire acondicionado, las tuberias inadecuadas y la falta de intérpretes para las personas
que no hablan espafiol. Para abordar estos problemas, el INM debe invertir de inmediato
en reparar, mantener y modernizar sus instalaciones. El INM también debe asociarse con
organizaciones de la sociedad civil para permitir la supervision civil de los centros de
detencion.

e Ampliar las alternativas a la detencién. El gobierno mexicano debe ampliar las
alternativas a la detencion, en particular para las personas que buscan el estatus de
refugiado y los miembros de grupos de alto riesgo. Al redirigir los recursos hacia
alternativas a la detencion, el gobierno mexicano abordaria simultdneamente el
hacinamiento en los centros de detencidon y proporcionaria protecciones adicionales a estas
personas.

3. Ampliar los programas de trabajo para migrantes centroamericanos

Seglin la Ley de Migracion de 2011, el programa de trabajadores fronterizos de México permite
que guatemaltecos y belicefios trabajen en los estados mexicanos de Campeche, Chiapas, Tabasco
y Quintana R00.2> A principios de 2019, la administracion de Lopez Obrador anuncid que
ampliaria las nacionalidades elegibles para incluir hondurefios y salvadorefos. Sin embargo, esta
expansion nunca ocurri6. Para aumentar el nimero de vias legales para los extranjeros en México,
la administracion de Lopez Obrador debe expandir las nacionalidades elegibles del programa
Trabajador Fronterizo y su alcance geografico.

e Ampliar las nacionalidades elegibles. Las nacionalidades elegibles de los programas de
trabajadores fronterizos deben ampliarse para incluir al menos hondurefios, salvadorefios,
nicaragiienses, cubanos y haitianos. Las personas de estos paises estan llegando en grandes
cantidades a través de la frontera sur de México. La elegibilidad para el programa de
trabajadores fronterizos podria canalizarlos a oportunidades de trabajo productivo en todo
México

e Ampliar el alcance geografico. Las personas en el programa Trabajador Fronterizo sélo
pueden trabajar en los cuatro estados mas al sur del pais. EI INM debe expandir el programa
de Trabajadores Fronterizos a areas del pais donde hay mas oportunidades de trabajo, como
la Ciudad de México y Guadalajara, Jalisco.

e Permitir que las personas obtengan tarjetas temporales de Trabajador Fronterizo sin
una oferta de empleo. El solicitante debe tener un empleo asegurado antes de solicitar una

46



tarjeta de trabajador fronterizo. Sin embargo, las personas que no han pasado tiempo en
México estdn en desventaja para encontrar trabajo y los empleadores también pueden
negarse a ofrecer ofertas de trabajo sin la documentacion migratoria adecuada. E1 INM
debe proporcionar a los migrantes una tarjeta temporal de trabajador fronterizo alin si no
han obtenido empleo. Luego tendrian que renovar la tarjeta de Trabajador Fronterizo en
una oficina cercana del INM una vez que tengan una oferta oficial.

4. Fortalecer y expandir la COMAR

Durante la presidencia de Lopez Obrador, el nimero de solicitudes de estatus de refugiado en
México ha seguido aumentando. Sin embargo, la administracion de Loépez Obrador no ha
priorizado las operaciones de la COMAR. Para mejorar la capacidad de la COMAR para ayudar a
los solicitantes de asilo, la administracion debe ampliar el presupuesto de la COMAR vy extender
la presencia fisica de la agencia a otras ciudades a lo largo de la frontera norte.

Aumentar el presupuesto de la COMAR. El presupuesto de la COMAR no ha seguido el ritmo de
la cantidad de solicitudes de estatus de refugiado. De 2013 a 2019, el numero de solicitantes de
refugio en México aument6 en un 5,400 por ciento. Sin embargo, en ese mismo periodo, el
presupuesto de la COMAR aument6 so6lo un 200 por ciento. Con un presupuesto suficiente, la
agencia podria procesar mejor las solicitudes en el plazo establecido.

e Priorizar el presupuesto de la COMAR. Para abordar mejor el creciente nimero de
solicitudes de refugiados, el gobierno federal mexicano debe aumentar el presupuesto de
la COMAR alos MX $124 millones solicitados (US $6.2 millones). Si bien Lopez Obrador
se ha centrado en reducir el gasto publico, esta seria una cantidad de dinero relativamente
insignificante para demostrar el compromiso de su administracion para abordar los
problemas de los refugiados en el pais.

e Destinar dinero para la integracion de refugiados. Actualmente, la COMAR remite
refugiados a otras agencias y organizaciones para ayudarlos a integrarse en la sociedad
mexicana. Esto va en contra de su mandato de manejar la integracion de refugiados en
Meéxico. La COMAR debe destinar fondos para crear puestos especificos de asistencia para
la integracion en sus oficinas y proporcionar asistencia directa a refugiados reconocidos.

Ampliar la presencia fisica de la COMAR. La COMAR tiene cuatro oficinas completas ubicadas
en la Ciudad de México; Tapachula, Chiapas; Acayucan, Veracruz; y Tenosique, Tabasco. Tres de
estas cuatro oficinas estdn ubicadas en la mitad sur del pais. Durante 2019, la COMAR ampli6 su
presencia en Monterrey, Nuevo Leon; Tijuana, Baja California; y Palenque, Chiapas.?®* Si bien
estas nuevas oficinas se encuentran mas al norte, estas se ubican dentro de las oficinas del INM y
no brindan todos los servicios disponibles en otros lugares.

e Convertir nuevas oficinas de la COMAR en oficinas completas. La COMAR debe
trasladar sus oficinas fuera de los edificios del INM a sus propios espacios. Estas oficinas
también deben ampliarse para proporcionar a los refugiados y solicitantes de la condicion
de refugiado la gama completa de servicios de la COMAR.
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e Ampliar el alcance geografico de la COMAR. Los migrantes a lo largo de la frontera
norte pueden decidir buscar el estatus de refugiado después de darse cuenta de que puede
no ser posible obtener asilo en los Estados Unidos. Si bien la COMAR se ha expandido a
Tijuana, Baja California y Monterrey, Nuevo Ledén, la COMAR debe continuar
expandiéndose a otros lugares a lo largo de la frontera norte, incluidos Ciudad Juarez,
Nogales y Matamoros. Esto brindaria a mas personas la oportunidad de buscar el estatus
de refugiado en México y acceder a los diversos servicios de la COMAR.

5. Crear planes detallados para proyectos de desarrollo

La administracion de Lopez Obrador ha priorizado los programas de desarrollo centroamericanos
en su enfoque para abordar la migracion. En particular, la administracion ha expandido en la region
los programas Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro, con el objetivo de aumentar el
empleo e incentivar a las personas a permanecer en sus comunidades. Sin embargo, se ha publicado
poca informacion sobre como se implementan estos programas, incluida informacion
presupuestaria o evaluaciones de programas. Tampoco esta claro en qué medida los gobiernos de
América Central ayudaron a disefiar e implementar estos programas.

o AMEXCID debe publicar los presupuestos para sus proyectos de desarrollo. Los
presupuestos de AMEXCID deben publicarse para aumentar la transparencia y la rendicion
de cuentas. Los grupos de la sociedad civil y los investigadores deberian poder rastrear
puntos de datos especificos, incluyendo cuanto gasta AMEXCID en insumos agricolas para
Sembrar Vida o el costo de los estipendios para Jévenes Construyendo un Futuro. Estas
medidas ayudarian a garantizar que los funcionarios mexicanos que participan en los
programas rindan cuentas y también se reduzca el riesgo de corrupcion.

e AMEXCID debe consultar regularmente con los funcionarios centroamericanos
sobre la implementacion de los proyectos. Si bien algunas agencias y organizaciones
gubernamentales centroamericanas estdn ayudando con el proceso de registro y monitoreo,
ha habido pocos indicios de que los gobiernos centroamericanos estuvieran involucrados
en cualquier planificacion estratégica. Para abordar esto, AMEXCID debe comenzar a
consultar regularmente con funcionarios centroamericanos sobre la implementacion de los
proyectos de desarrollo. Estos funcionarios tendran mas informaciéon sobre cémo
funcionan los programas y podrian ofrecer orientacion especifica. Ademads, debe haber
reuniones programadas regularmente entre los representantes de la SRE y sus homdlogos
en Centroamérica durante la duracion de los proyectos.

e AMEXCID debe trabajar mas con organizaciones que ya operan en
Centroamérica. AMEXCID debe trabajar con organizaciones autorizadas que ya estan
operando en Centroamérica. Esto permitiria el apoyo de AMEXCID para ampliar
programas exitosos. También probablemente resultaria méas econdmico que el desarrollo
de nuevos programas. AMEXCID podria consultar con auditores sin fines de lucro
como Pionero Philanthropy en Guatemala para medir el impacto, la transparencia y el
alcance geografico de las organizaciones actuales.?®
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6. Reformar la Guardia Nacional proporcionando capacitacion mejorada y
mayor proteccion a los migrantes

En junio de 2019, el presidente Lopez Obrador desplegd la Guardia Nacional en todo México para
apoyar las operaciones de cumplimento ante la migracion. En ese momento, la nueva fuerza aun
estaba en el proceso de desarrollar su personal y directrices y fue criticada por sus interacciones
con los migrantes en todo el pais. Para mejorar sus actividades relacionadas con la migracion, la
Guardia Nacional debe codificar su relacion de trabajo con el INM, iniciar un programa de
capacitacion para el personal que interactiia con los migrantes y priorizar los esfuerzos para
mantener a los migrantes seguros.

e La Guardia Nacional debe codificar su relacion de trabajo con el INM. La cooperacion
de la Policia Federal con el INM se describi6 en un acuerdo de trabajo especifico que cubria
los protocolos de comunicacion, despliegue y coordinacion. Actualmente, el INM y la
Guardia Nacional no tienen ninglin tipo de acuerdo similar. Las dos instituciones deben
crear un acuerdo para garantizar que las operaciones de cumplimiento migratorio no sean
ad hoc y para agregar estandarizacion, orientacion o supervision a la cooperacion. El
acuerdo debe incluir la division del trabajo, la cadena de mando, los estandares de
comunicacion y los protocolos de transparencia y mantenimiento de registros.

e La Guardia Nacional debe crear un programa de capacitacion para todos sus
miembros que interactiian con migrantes. La Guardia Nacional debe implementar un
programa de capacitacion especifico que cubra temas como las leyes migratorias de
México, los derechos de los migrantes, los grupos de alto riesgo y las mejores practicas
para interactuar con los migrantes. Esta capacitacion especifica ayudaria a la Guardia
Nacional a reducir los abusos y aumentar la seguridad de los migrantes.

e La Guardia Nacional debe asegurar las rutas donde los migrantes han sido
victimizados. La Guardia Nacional tiene la responsabilidad de proporcionar seguridad
publica a las personas dentro del territorio mexicano. La Guardia Nacional debe usar este
mandato para proporcionar seguridad en areas donde los grupos delictivos organizados y
las pandillas frecuentemente victimizan a los migrantes. La Guardia Nacional ya brinda
seguridad en el campamento de Matamoros, que alberga a mas de 2,000 inmigrantes y
solicitantes de asilo. Ampliar este tipo de provision de seguridad mantendria a los
migrantes seguros y también ayudaria a generar confianza en la nueva fuerza de seguridad.
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Apéndices

Apéndice 1

Tabla 5

Requisitos de la Ley de Migracion de 2011 para los centros de detencion 26

Categoria

Articulos de
la Ley de
Migracion

Derechos y requisitos

Infraestructura

106, 107

Las instalaciones de detencion deben ser adecuadas para detener a los
migrantes.

Las instalaciones no deben estar abarrotadas y deben tener espacios
culturales y recreativos.

Hombres y mujeres deben tener areas separadas.

Los menores deben esperar en areas separadas antes de que el personal
los envie a instalaciones externas.

Derechos basicos

107, 109

Las instalaciones de detencion deben proporcionar servicios médicos,
psicologicos y legales.

Todos los detenidos tienen derecho a recibir alimentos, productos
basicos para la higiene personal y atencion médica, si es necesario.

Los detenidos tienen derecho a participar en las actividades
recreativas, educativas y culturales organizadas dentro de las
instalaciones.

Las pertenencias de los detenidos seran devueltas cuando salgan de las
instalaciones.

Comunicacion

107, 109

Los centros de detencion deben permitir que los detenidos tengan
acceso a representantes legales y consulares, asi como recibir visitas
de familiares.

Todos los detenidos tienen derecho a acceder a un teléfono.

Todos los detenidos que requieran un traductor o intérprete tendran
derecho a uno.

Ruta legal y
proceso

109

Los detenidos tienen derecho a conocer su ubicacion, las reglas del
centro de detencion y cualquier servicio publico accesible.

Los detenidos también tienen derecho a saber por qué estan detenidos
y a tener representacion legal.
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Los detenidos tienen derecho a saber si califican para cualquier forma
de situacion legal migratoria, asi como a solicitar el retorno asistido a
sus paises de origen y a apelar la decision del INM sobre su caso de
inmigracion.

Los detenidos deben recibir comunicaciones por escrito y
actualizaciones sobre su caso de inmigracion.

Los detenidos tienen derecho a ejercer sus derechos y oportunidades
en un entorno libre de discriminacion.

Se aplican protecciones especiales a los detenidos dentro de las
siguientes categorias: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién socioecondmica, embarazo, idioma, opinién
politica y orientacion sexual.

Duracion de la
detencion

111

El estatus migratorio de un detenido se determinara dentro de un
maximo de 15 dias habiles a partir de 1a fecha de su detencion, a menos
que:

¢ No se pueda determinar su identidad / nacionalidad.

e Los consulados necesiten mas tiempo para procesar la
documentacion

¢ Otro pais u obstaculo adicional impida el transito.

e Una discapacidad mental / fisica hace que sea imposible que
el detenido viaje

e Se haya presentado una accion judicial relacionada con el
estado migratorio del detenido, o una autoridad haya presentado
un habeas corpus y el detenido tuviera prohibido salir de
México.

Incluso en el caso de estas excepciones, los detenidos no podran ser
retenidos por mas de 60 dias habiles.

Fuente: “Sistema de detencion migratoria de México,” LBJ School of Public Affairs
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Apéndice 2

Figura 16
Nivel educativo de los agentes del INM
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Fuente: Solicitud de Transparencia al INM
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Apéndice 3

Las tareas de un Oficial de Proteccion Infantil incluyen: 267

Salvaguardar la salud fisica y mental del menor.

Garantizar que el menor reciba atencién médica, nutricion y ropa.

Facilitar la comunicacion con los familiares del menor por medio de llamadas gratuitas.
Asegurarse de que el menor se mantenga informado sobre su situacién migratoria.
Acompanar al menor en su proceso de retorno asistido.

Acompanar al menor en viajes, de conformidad con lo solicitado por los agentes del INM.
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Apéndice 4

Tabla 6268
Perfiles de empleo de los Oficiales de Proteccion Infantil contratados recientemente
Edad Nivel Educativo Carrera Género

24 Maestria Ciencias Sociales y Administracion Masculino
25 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
25 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
25 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
25 Licenciatura Educacion Femenino
26 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
28 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
28 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
29 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
29 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
29 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
30 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
30 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
31 Licenciatura Educacion Femenino
32 Licenciatura Educaciéon Femenino
33 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
33 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
34 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
35 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
35 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
35 Licenciatura Educacién Masculino
36 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
39 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Masculino
42 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
43 Licenciatura Ciencias Sociales y Administracion Femenino
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Apéndice 5

Figura 17
Total de detenciones del INM y total de detenciones de centroamericanos (2001-2020)
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Fuente: Datos del INM
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Apéndice 6

Figura 18
Porcentaje de migrantes que contrataron un guia, por género del migrante (2012-2019)
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Fuente: Datos del COLEF
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Apéndice 7

Figura 19
Delitos contra migrantes perpetrados por autoridades federales (2015-2019)
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Fuente: Solicitud de Transparencia al INM
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Figura 20
Delitos contra migrantes perpetrados por autoridades por estado.
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Fuente: Solicitud de Transparencia a la CNDH
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Figura 21
Razones de las quejas
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