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Prologo

La Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson ha establecido la investigacion
interdisciplinaria sobre asuntos de politicas publicas como el ntcleo de su programa educativo. Un
componente esencial de este programa es el proyecto de investigacion de nueve meses, durante el
cual, uno o mas catedraticos dirigen la investigacion de entre diez y veinte estudiantes de postgrado
provenientes de diversas disciplinas sobre un problema de politica concerniente a un gobierno o
institucion sin fin de lucro. Este "enfoque hacia el cliente" pone a los estudiantes cara a cara con
administradores, legisladores y otros funcionarios que participan de manera activa en el proceso
de desarrollo de politicas y demuestra que la investigacion en el ambito de politicas requiere de un
conocimientos y habilidades especiales. Asi mismo, se expone a los estudiantes a los retos que
enfrentardn al tratar de relacionar la investigacion académica y los datos complejos con aquellas
personas responsables del desarrollo y la implementacion de politicas y sus posibles soluciones.

El plan de estudios de la Escuela LBJ no s6lo fue concebido para desarrollar servidores publicos
eficientes, sino para generar investigaciones que aclaren e informen a aquellas personas
involucradas con el proceso de creacion de politicas. El proyecto que dio como resultado el
presente reporte ha coadyuvado a cumplir la primera tarea; lo que esperamos es que el reporte en
si mismo contribuya a lograr la segunda tarea.

Finalmente, cabe destacar que ni la Escuela LBJ ni La Universidad de Texas en Austin
necesariamente comparten los puntos de vista o los resultados de este reporte.

Angela Evans
Decana
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Capitulo 1: Situacion actual de la migracion

Durante las tultimas cuatro décadas, la migracion a gran escala del Triangulo Norte de
Centroamérica (TNC) —Guatemala, Honduras y El Salvador— ha traido a millones de personas
a los Estados Unidos. Originalmente, esta migracion estaba compuesta por refugiados que huian
de guerras civiles y desastres naturales. En afios mas recientes, los migrantes han sido expulsados
de sus comunidades por la violencia de las pandillas, la pobreza sistémica, los reveses agricolas y
el cambio climatico. Todos estos factores se ven exacerbados por la débil gobernanza de
Centroamérica y los problemas sociales profundamente arraigados, como la violencia contra las
mujeres y la comunidad LGBTQ +.Desde enero de 2019 hasta diciembre de 2019,
aproximadamente 700,000 centroamericanos dejaron sus hogares y se dirigieron al norte.!

Figura 1
Emigracion desde los paises del triangulo norte (AF2002-AF2020)
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Estos migrantes centroamericanos y solicitantes de asilo viajan a los Estados Unidos a través de
varios medios de transporte. En la tltima década, han formado cada vez mas caravanas de
migrantes como un medio de transito seguro. Las primeras caravanas de migrantes fueron
organizadas por organizaciones religiosas y buscaron crear conciencia sobre la violencia y la
inseguridad que enfrentan los migrantes a lo largo de la ruta migratoria. Sin embargo, a medida
que las caravanas crecieron, los migrantes comenzaron a asumir roles mas importantes en la
organizacion de las caravanas y estas obtuvieron la atencion de los medios y del gobierno de los
Estados Unidos y México. Este informe documentara las caravanas de migrantes en el contexto de
la migracion centroamericana, describird las caravanas que han intentado llegar a los Estados
Unidos y analizara las respuestas del gobierno mexicano.



Migracion Historica

Guatemala. En la década de 1980, los centroamericanos huyeron de sus hogares y buscaron
refugio de las guerras civiles, el genocidio y los regimenes militares opresivos. Guatemala tuvo la
guerra civil mas larga de la region (1960-1996). En 1954, la CIA ayud¢ a derrocar a un gobierno
guatemalteco elegido democraticamente liderado por Jacobo Arbenz, cuyas politicas de reforma
agraria tenian como objetivo beneficiar a los agricultores desplazados a expensas de intereses
privados, como la United Fruit Company, con sede en Estados Unidos. Seis afios después, una
rebelion para derrocar al régimen militar comenz6 oficialmente la guerra.

En la década de 1980, el ejército guatemalteco comenzo6 una campafia de tierra quemada contra
los mayas, a quienes consideraba partidarios de la insurgencia de izquierda. Sus operaciones
destruyeron 440 aldeas mayas en las tierras altas occidentales, y los guatemaltecos huyeron a
campos de refugiados en el sur de México o en los Estados Unidos. En general, durante la guerra
civil, mas de 200,000 personas fueron asesinadas o reportadas como desaparecidas, y el 83 por
ciento de las personas asesinadas o desplazadas eran indigenas mayas.

En diciembre de 1996, el presidente Alvaro Arzi firmé acuerdos de paz que pusieron fin a la
guerra civil de 36 afios. Sin embargo, la violencia de la guerra habia interrumpido los patrones
comerciales de Guatemala, generado desempleo masivo y causado la muerte de cientos de miles
de personas. La violencia también continud siendo un problema importante en la vida politica
guatemalteca y los grupos delictivos organizados operaron con relativa impunidad. Como
resultado, la migracion continu6 a los Estados Unidos incluso durante el tiempo de paz.

El Salvador. La guerra civil de El Salvador comenz6 en 1979 como resultado de los combates
entre el gobierno militar y los grupos guerrilleros de izquierda. Los afios de violencia estuvieron
marcados por tres atrocidades muy publicitadas: el asesinato en 1980 del arzobispo Oscar Romero,
la violacion y el asesinato de cuatro mujeres estadounidenses, y la masacre jesuita de 1989 que
finalmente obligé a la comunidad internacional a intervenir.? Estados Unidos desempefié un papel
importante en el conflicto al proporcionar ayuda militar, capacitacion y asesores al gobierno. Cerca
de 75,000 personas murieron y otro millon fueron desplazadas en el conflicto. En general, el 25
por ciento de la poblacion de El Salvador emigro o huyé durante la guerra civil.*

Incluso después de que el gobierno y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN) firmaran acuerdos de paz en 1992, la violencia estatal continu6. El Salvador quedé
inundado de armas y con altos niveles de trauma psicologico.’ Desde el final de la guerra, la
violencia en curso y la creciente desigualdad han impulsado la migracion fuera del pais.

Honduras. Honduras no tuvo una guerra civil pero ain estuvo involucrado en algunos de los
conflictos cercanos. Estados Unidos estableci6 campamentos en Honduras para los contras, un
grupo rebelde de derecha que lucho contra el gobierno sandinista de Nicaragua durante la década
de 1980, y los hondurefios que se manifestaron en contra fueron enviados a prisiones secretas.’ El
peor episodio dur6 desde fines de la década de 1970 hasta 1988, cuando una unidad de inteligencia
militar entrenada por los Estados Unidos, el Batallon 316, participara en actos de tortura,
ejecuciones extrajudiciales y terror patrocinado por el estado contra 184 hondurefios.’



Sin embargo, fueron los devastadores desastres naturales en Honduras los que llevaron a su primer
aumento en la migracion hacia el exterior. En 1998, el huracan Mitch diezm6 el sector agricola del
pais, destruyé el 90 por ciento de la cosecha de platano y dejo a 17,000 trabajadores
desempleados. Como consecuencia, la migraciéon de Honduras a los Estados Unidos comenzo a
aumentar constantemente, con el nimero de hondurefios detenidos en la frontera entre Estados
Unidos y México casi duplicandose de 10,600 a 18,800 entre 1998 y 1999.%

Violencia de las pandillas

Centroamérica es una de las regiones mas violentas del mundo. En 2019, la tasa de homicidios en
Honduras fue de 41.2 por 100,000, la tasa de El Salvador fue de 36 y la tasa de Guatemala fue de
21.5.2° En comparacion, en los Estados Unidos, la tasa de homicidios fue de 5 por 100,000 en
2018. Gran parte de esta violencia se ha concentrado en las areas urbanas de la region. En 2019,
San Salvador en El Salvador y Tegucigalpa y San Pedro Sula en Honduras se ubicaron entre las
diez ciudades mas peligrosas del mundo. Sin embargo, existe evidencia de que las areas rurales,
particularmente en El Salvador, se estan volviendo cada vez mas peligrosas. Dos grupos criminales
transnacionales, la Mara Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18, llevan a cabo gran parte de esta
violencia.

Figura 2
Tasas de homicidios en el triangulo norte (2000-2019)
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*En 2015, El Salvador se convirti6 en el pais (no en guerra) mas violento del mundo, con una tasa de homicidios de
103 por 100,000. Desde 2015, las tasas de homicidios han disminuido cada afio, pero siguen siendo altas segun los
estandares mundiales.



La Mara Salvatrucha es la pandilla callejera mas notoria del hemisferio occidental. "Mara" es un
término centroamericano para pandilla, "salva" se refiere a El Salvador, y "trucha" es un término
de argot para ingenioso o agudo.!! La pandilla se fundo en la década de 1980 en los barrios pobres
y marginados de Los Angeles, donde se habian establecido los refugiados de las guerras civiles de
Centroamérica. El conflicto entre la MS-13 y sus rivales, incluido el Barrio 18, fue feroz y muchos
de estos pandilleros en un momento u otro pasaron un tiempo en las carceles de Los Angeles. Sin
embargo, el sistema penitenciario de los Estados Unidos solidifico muchos de los lazos entre
pandillas y se convirtid en otra base para que los grupos operaran y reclutaran nuevos miembros
de pandillas.

En 1996, el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, firmé la Ley de Reforma de
Inmigracion Ilegal y Responsabilidad de Inmigrantes. La ley reformd el sistema de inmigracion
de los Estados Unidos y aumentd el nimero de cargos penales por los cuales los inmigrantes
podrian ser deportados a su pais de origen.!? La politica se aplicé agresivamente a las pandillas en
Los Angeles, donde un gran porcentaje de los miembros no eran ciudadanos
estadounidenses. Entre 2000 y 2004, aproximadamente 20,000 miembros de pandillas fueron
devueltos a Centroamérica y las dos pandillas callejeras se extendieron por toda la regién Hoy, las
pandillas tienen una presencia significativa en Centroamérica y se estima que tienen mas de 85,000
miembros.!? La resistencia de la pandilla se debe a sus fuertes lazos sociales, que se fortalecen
mediante actos de violencia.

Tanto la MS-13 como el Barrio 18 dependen de la extorsion como su principal fuente de
ingresos. En Centroamérica, las pandillas atacan principalmente a operadores de transporte
publico, pequefias empresas y residentes de barrios pobres.!* La extorsion es dificil de medir, ya
que se basa en gran medida en las amenazas y el miedo, y el delito suele no denunciarse. Sin
embargo, una investigacion de 2015 realizada por el periddico hondurefio La Prensa encontrd que
los salvadorefios, hondurefios y guatemaltecos pagan un estimado de US $661 millones anuales en
tarifas de extorsion entre los tres paises.'® El uso de la extorsion por parte de las pandillas destruye
las comunidades, desplaza a las familias y corroe al gobierno. En respuesta, los residentes
centroamericanos pueden optar por huir de sus paises para buscar una vida mas segura en los
Estados Unidos.

Violencia sexual y de género

Las mujeres y las nifias. La violencia de género es un factor importante en la dinamica migratoria
centroamericana actual. En Honduras, la tasa de homicidios de mujeres es la mas alta del mundo,
casi 12 veces el promedio mundial.'® En El Salvador, es casi seis veces el promedio mundial, y en
Guatemala, es mas de tres veces el promedio.!” Esta violencia estd vinculada a una cultura
dominante de hipermasculinidad o machismo.'® La mayoria de las mujeres son asesinadas por sus
esposos, parejas o familiares.

Sin embargo, las pandillas también afectan la vida y la seguridad de las mujeres
centroamericanas. Las mujeres son reclutadas para ser novias de los miembros de las pandillas, y
las pandillas usan la violencia sexual como un medio para establecer el dominio, aprovechar su
estatus y buscar venganza. Un estudio de 2015 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) entrevistd a mujeres que buscaban asilo en los Estados Unidos y



descubri6 que el 85 por ciento provenia de vecindarios controlados por grupos criminales y el 64
por ciento menciono la violacion, el asalto y la extorsion como su principal razén para emigrar a
los Estados Unidos. !

LGBTQ+. Las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero y queer (LGBTQ+) son blanco
de violencia en Centroamérica debido a su orientacion sexual o identidad de género. Es dificil
obtener cifras precisas sobre los ataques contra personas LGBTQ+ en los paises del Triangulo del
Norte debido a la falta de reportes. Sin embargo, la ONG Red Lésbica Cattrachas, que monitorea
las muertes violentas de personas LGBTQ+ utilizando informes de los medios, document6 264
asesinatos de personas LGBTQ+ en Honduras entre 2009 y 2017.2° En 2016, la ONG Transgender
Europe informé que 40 personas trans fueron asesinadas en Guatemala.?! En febrero de 2017, tres
mujeres trans fueron asesinadas en El Salvador en un periodo de 72 horas.??> Las personas
LGBTQ+ a menudo eligen migrar porque sus vidas estan directamente en riesgo. En marzo de
2017, 1a ONG salvadorefia COMCAVIS Trans indic6 que al menos 136 personas LGBTQ+ habian
abandonado el pais desde 2012.2

Condiciones socioeconomicas

Centroamérica incluye algunos de los paises mas pobres del hemisferio occidental. Dentro de estos
paises, historicamente un pequefio grupo de élites ha concentrado la propiedad de la tierra y el
poder econémico, creando un poderoso legado de desigualdad en toda la regién. En los afios
ochenta y noventa, la adopcion de politicas econdmicas orientadas al mercado en Centroamérica
produjo una mayor estabilidad y diversifico las economias predominantemente agricolas de la
region. Sin embargo, las ganancias econdmicas no se tradujeron en mejores condiciones de vida
para los residentes centroamericanos.

Segun el Banco Mundial, el 50 por ciento de los hondurefios, el 49 por ciento de los guatemaltecos
y el 26 por ciento de los salvadorefos viven por debajo del umbral de pobreza, definido como US
$5.50 por persona por dia. En las tierras altas occidentales de Guatemala, un area que ha
experimentado una importante migracion hacia el exterior en los tltimos anos, la tasa de pobreza
de la poblacién indigena es superior al 79 por ciento.?* El Indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas (IDH) proporciona informacion adicional sobre las condiciones socioeconomicas
al medir variables como la percepcion del bienestar, el ingreso nacional bruto per cépita y la
sostenibilidad ambiental y socioecondémica. De los 189 paises del IDH, El Salvador ocupa el
puesto 121, Guatemala esta en 127 y Honduras en 133.%

Honduras, Guatemala y El Salvador dependen en gran medida de sus sectores agricolas,
representando el 14 por ciento, el 13 por ciento y el 12 por ciento del PIB de cada pais,
respectivamente. En Honduras, las actividades agricolas representan casi un tercio del empleo
total.?® Esto significa que el desempefio econdmico de estos paises esta estrechamente relacionado
con los precios mundiales de los productos basicos, que han sido insosteniblemente bajos durante
afios. En agosto de 2018, el precio internacional del café cayd por debajo de US $1.00 por libra
por primera vez desde 2006. Al mismo tiempo, los pequefios agricultores informaron un costo de
equilibrio a corto plazo de 90 centavos por libra.?” Como resultado, los agricultores contrajeron
deudas, vendieron tierras u optaron por emigrar.?8



Muchas economias centroamericanas estan apuntaladas por remesas de ciudadanos en el
extranjero. En 2018, los guatemaltecos que viven en los Estados Unidos enviaron un récord de US
$9,300 millones a su pais de origen, mas del 12 por ciento del PIB de Guatemala para ese afio.?’
En el mismo afio, los salvadorefios enviaron US $5.4 mil millones en remesas y los hondurefios
enviaron US $4.7 mil millones, mas del 20 por ciento del PIB de cada pais.’® El aumento de las
remesas se ve impulsado por la migracion y, como resultado, se incentiva a mas centroamericanos
a abandonar sus paises.

Cambio climatico

Guatemala, Honduras y El Salvador estan particularmente en riesgo de cambio climatico debido a
su ubicacidon en una region semidrida conocida como el Corredor Seco. El Corredor Seco se
extiende desde el sur de México hasta Panama, y es una de las regiones del mundo mas susceptibles
al cambio climatico y la variabilidad de las precipitaciones.*! El Nifio es un fenémeno climatico
que causa fluctuaciones de temperatura y precipitacion en todo el mundo.?? Cuando ocurre El
Nifio, la precipitacion cae entre un 30 y un 40 por ciento y hay largas ondas de calor.’® Estos
periodos tienen consecuencias desastrosas en los cultivos de granos basicos, que son parte de la
economia agricola de la regiéon y muchos cultivos de subsistencia de pequenios
agricultores. Aproximadamente la mitad de los 1.9 millones de pequefios productores de granos
basicos de Centroamérica viven en el Corredor Seco.**

El cambio climdtico también afecta la produccion agricola por medio de plagas y
enfermedades. Por ejemplo, el aumento de las temperaturas globales permite la propagacion de la
roya del café a elevaciones mas altas. Desde 2012, la roya del café ha devastado grandes
extensiones de la region cafetera de Centroamérica. El 6xido comienza llevando las hojas de café
de amarillo brillante a negro y reduciendo la cantidad de cerezas de café. Los cafetos afectados
por la roya generalmente mueren en dos afios. Un estudio de 2017 realizado por la Universidad de
California en Berkeley mostro que el brote de la roya del café en 2012 infectd 80,000 hectareas de
tierra en Honduras y se estimé que eliminaria la mitad de las cosechas de 30,000 agricultores.?
En Meéxico y Centroamérica, mas de 4 millones de personas dependen directamente de la
produccion de café para su subsistencia.’® A medida que el café se vuelve cada vez mas dificil de
producir, estos agricultores suelen considerar la migracion como una forma de diversificar sus
ingresos.



Capitulo 2: Estructura politica mexicana

La ley mexicana dicta la politica migratoria del pais y su respuesta a las caravanas. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento legal més importante del pais y sienta
las bases para las leyes del pais. La Ley de Migracion de 2011 es la principal ley federal de
migracion, que describe los roles de cada agencia gubernamental. Leyes federales adicionales,
como la Ley de la Guardia Nacional, detallan el papel de la Guardia Nacional en los asuntos
migratorios de México. La siguiente seccion destaca las leyes e instituciones federales de México
que hacen cumplir la politica migratoria y también cubrird las diferencias que existen entre las
regiones y los estados.

El marco legal de las politicas migratorias

La Constitucion Mexicana. La Constitucion Mexicana es la base de la estructura de gobierno de
México e informa todas las leyes y politicas posteriores. La seccion mas importante para la politica
migratoria, el articulo 11 de la Constitucion, permite el movimiento en todo el pais, pero también
permite a las autoridades gubernamentales crear politicas que limiten la migracion.>” La Tabla 1
describe los articulos constitucionales que son relevantes para la migracion y establecen derechos
fundamentales para la atencion médica, la vivienda, la no discriminacion y la libre circulacion para
ciudadanos y extranjeros.

Tabla 1
Caracteristicas relevantes de la Constitucion Mexicana para la migracion
RIDIERD gl Descripcion Lo que implica
Articulo P q P
N Los funcionarios mexicanos deben
Todas las personas en México tienen derecho a
respetar los derechos de los
los derechos humanos fundamentales . . S
Art. 1 . o, migrantes, incluso si un individuo
establecidos por la Constitucion y los tratados . .
. . carece de estatus migratorio
internacionales.
regular.
Los ciudadanos y los extranjeros tienen
derecho a la libre circulacion dentro y fuera del | El derecho de un individuo a
Art. 11 pais, a menos que las politicas de salud, transitar por México depende de la
seguridad o inmigracion los consideren politica del gobierno.
indeseables.
Los extranjeros tienen derecho a las garantias . .
N . Los migrantes tienen acceso a
de la Constitucion, incluidos los derechos .,
Art. 33 derechos clave como la educacion
humanos de todas las personas dentro del . .,
S . y la libertad de expresion.
territorio mexicano.
El Congreso de México supervisa las leyes .
. ) . , El Congreso de México crea leyes
Art. 73, XVI sobre nacionalidad, estatus legal, ciudadania, . & y
L T s migratorias federales.
naturalizacion e inmigracion

Fuente: Elaboracion del autor



Ley de Migracion de 2011. En 2011, el Congreso de México aprob6 la Ley de Migracion que
reviso la politica migratoria del pais. La Ley de Migracion describe las funciones de las autoridades
gubernamentales para detener, detener y deportar a personas dentro del pais. La Ley también
asegura que un migrante recibira todas las protecciones garantizadas por la Constitucion y tendra
acceso a educacion, atencion médica, debido proceso e informacion sobre su estado migratorio.®
Se proporcionan disposiciones especiales a grupos vulnerables como menores no acompaifiados,
mujeres embarazadas, victimas de delitos y migrantes de edad avanzada.®”

Si bien la Ley de Migracion no contiene estatuto alguno explicitamente relacionado con las
caravanas de migrantes, su contenido proporciona discrecion de politica sobre cémo los
funcionarios pueden responder a ellas. Esto incluye ofrecer un paso seguro, restringir el
movimiento geografico o participar en operaciones de cumplimiento. También ofrece varias
protecciones clave que son relevantes para las caravanas de migrantes.*’ Esto incluye el Articulo
2, que establece un enfoque especial hacia la proteccion de los grupos vulnerables que
generalmente viajan en caravanas de migrantes. También incluye el Articulo 66, que garantiza la
seguridad de las personas que transitan por México, independientemente de su estado
migratorio. Ademas, el Articulo 77 prohibe que los funcionarios del INM realicen operaciones en
refugios para migrantes disefiados para brindar ayuda y seguridad.

Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de México. La Ley Sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de México establece que los migrantes
que reclaman el estatus de refugiados deben ser tratados como refugiados hasta que se demuestre
lo contrario.*! Segun las leyes mexicanas e internacionales, esto significa que los refugiados tienen
derecho a no ser devueltos una vez que se presenta su solicitud y no pueden ser devueltos
involuntariamente a su pais de origen. Las personas a las que se les niega el estatus de refugiado
en México son consideradas automaticamente para obtener proteccion complementaria, lo que
permite a los destinatarios permanecer en México, pero no les permite traer a su familia al pais.

Ley General de los Derechos de Niiios, Niitas y Adolescentes. La Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes se promulgo6 en 2014 y describe los procedimientos para menores
no acompanados dentro del pais. De acuerdo con la ley, los menores no acompafiados deben ser
dirigidos a refugios del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) hasta que se procesen sus
documentos.*? Estos albergues del DIF son a puertas cerradas y los menores deben permanecer en
ellos hasta que sean deportados a su pais de origen o hasta que cumplan 18 afios, si reciben ciertas
protecciones. El Articulo 98 de la ley sefiala que los funcionarios mexicanos deben brindar a los
menores que reclaman la condicion de refugiados un cuidado y atencion especiales.*?

Estructura de las instituciones migratorias federales

México tiene multiples secretarias e instituciones federales que disefian e implementan la politica
de migratoria del pais. Estos incluyen a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), y la Guardia Nacional. Juntos, componen el marco federal de
México para los procedimientos migratorios y coordinan su implementacion.



Secretaria de Relaciones Exteriores. Segun la Ley de Migracion de México de 2011, la Secretaria
de Relaciones Exteriores supervisa las relaciones diplomadticas, la formulacién de politicas
internacionales y las solicitudes de asilo politico del pais. Sin embargo, bajo la presidencia de
Andrés Manuel Lopez Obrador, la SRE ha asumido un papel de liderazgo en el diseiio de la politica
migratoria del pais. En octubre de 2018, el Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard,
negocid los Protocolos de Proteccion de Migrantes (PPM) con los Estados Unidos, y en junio de
2019, también negocié una mayor aplicacion de la ley migratoria para restringir el transito
centroamericano a través de México.

El 21 de septiembre de 2019, el presidente Lopez Obrador formalizé la nueva funcion de la SRE
como la agencia lider en politica migratoria de México.** Este decreto cred la Comision
Interseccional de Atencion Integral en Materia Migratoria, y nombro al Secretario Ebrard como
presidente y coordinador. Como resultado, la SRE ha tomado un control casi total sobre los
programas relacionados con la migracion y gestiona de manera efectiva la estrategia de migracion
de México.

La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), un
organismo descentralizado dentro de la SRE, también ha influido en la politica migratoria de
México. A través de programas como "Sembrando Vida" y "J6venes construyendo el futuro",
AMEXCID tiene como objetivo estimular el crecimiento y reducir los factores de empuje
economico en Centroamérica. Los esfuerzos de AMEXCID en Centroamérica buscan crear 60,000
nuevos empleos.*’

Secretaria de Gobernacion. La Secretaria de Gobernacion de México supervisa la publicacion de
proyectos de ley presidenciales y se encarga de crear la politica migratoria del pais. Se supone que
esta politica se desarrolla dentro de la Unidad para Politica Migratoria, que rastrea e informa las
tendencias de migracion internacional a través de México.*® En los ultimos dos afios, la SEGOB
ha emprendido algunos esfuerzos politicos relevantes para las caravanas. En 2018, la SEGOB
realizd un estudio de caravanas de migrantes junto con empresas privadas mexicanas para
identificar oportunidades para emplear a estos migrantes.*’” Mientras que en enero de 2019, la
SEGOB present6 su "Plan de atencion a caravanas de migrantes" que tenia como objetivo abordar
las caravanas con énfasis en la asistencia humanitaria en coordinaciéon con el ACNUR, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional de las Naciones
Unidas para las Migraciones (OIM).*8

Instituto Nacional de Migracion. El Instituto Nacional de Migracion es una agencia
descentralizada dentro de la SEGOB que estd a cargo del cumplimiento migratorio de México,
incluidas las detenciones, arrestos y deportaciones. EI INM administra las fronteras y procesa a las
personas a medida que ingresan al pais. En la frontera sur de México, los oficiales del INM son el
primer punto de contacto con las caravanas e interactiian con los miembros de estas en los cruces
oficiales a lo largo de la frontera o después de que los miembros de la caravana ingresan al pais en
los puntos de cruce no oficiales. E1 INM supervisa el procesamiento y la documentacion inicial de
los migrantes y puede proporcionar visas y tramites de inmigracion. La Tabla 2 contiene una
descripcion general de los diversos documentos de inmigracion del INM que son relevantes para
las caravanas.



Tabla 2

Documentos del INM relevantes para las caravanas

Lugar donde se . Limitacion Y
Documento . Tiempo e Descripcion
expide geografica
Este permiso es el
documento de transito mas
utilizado en México. Se
Forma Migratoria Oficinas del INM y 180 dias o Nin u“ul.ltza tpara turrltstasl,
Multiple (FMM) puertos de entrada menos guna Visttanies a cotto plazo y
visitas humanitarias
(incluso para personas que
regresaron a México a
través de los PPM).
Este permiso regulariza el
estado migratorio de un
Oficio de Salida Oficinas del INM 20 a 30 dias Ninguna individuo y asigna un
breve periodo de tiempo
para salir del pais.
Este estado brinda libertad
Tarjeta de Visitante Oficinas del INM de movimiento y
por Razones (y en otros lugares | afio Nineuna oportunidades de empleo
Humanitarias bajo circunstancias £ mediante el acceso a una
(TVRH) especiales) Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP).
Oficinas del INM en Valida por Esta tarjeta esta dischada
los puertos de entrada | 5 afios con . para visitantes de
' N lados entradas Chiapas, Guatemala, El Salvador,
Tarjeta de Visitante y consu Timitad Campeche, | Hondurasy Belice que
Regional de México 23223?;: e& ilénll;a:,ltaa; Tabasco, visitan a familiares, hacen
Salvador, I-,Ionduras y | diascada Quintana Roo compras o estan de
Belice una vacaciones en el sur de
Meéxico.
Oficinas del INM en Chiapas Esta disponible para
Tarjeta de Visitante puertos de entrada y Campech’e trabajadores de Guatemala
. . consulados 1 afio > | o Belice para empleo
Trabajador Fronterizo . Tabasco,
mexicanos en . temporal en el sur de
Guatemala y Belice Quintana Roo México.

Fuente: Elaboracion del autor

Las tarjetas de visitante de estatus humanitario, denominadas coloquialmente visas humanitarias,
han sido el documento legal méas importante para los miembros de las caravanas. El Articulo 52
de la Ley de Migracion de 2011 establece que las tarjetas de visitante por razones humanitarias
brindan a los destinatarios libertad temporal de movimiento y oportunidades de empleo en todo
México.*® Dichas tarjetas también tienen una Clave Unica de Registro de Poblacion, que otorga
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acceso al empleo, la atencion médica y otros servicios gubernamentales esenciales. En enero y
febrero de 2019, el INM otorgo tarjetas de visitante por razones humanitarias temporales a las
personas que viajaban en caravanas de migrantes en la frontera sur y en varios puntos del pais.

El INM también estd autorizado para detener a personas que violen la ley migratoria mexicana.>
El INM no es una agencia de cumplimiento de la ley y sus funcionarios no portan armas. Por lo
tanto, s6lo puede trabajar con agencias de procuracion de justicia, incluida la Guardia Nacional y
la Policia Federal recientemente establecidas en México bajo circunstancias especiales.’! De
acuerdo con el Articulo 36 de la Ley de la Guardia Nacional, la Guardia Nacional puede ayudar
en estos esfuerzos de cumplimiento.’? De manera similar, el Articulo 2 de la Ley de Migracion de
2011 ordena a la Guardia Nacional que ayude y colabore con el INM en la defensa de los

procedimientos migratorios y la seguridad de las "zonas fronterizas".>?

Si el INM detiene a miembros de las caravanas, estas personas se envian a los centros de
detencion. Segiin la Ley de Migracion de 2011, los funcionarios del INM son responsables de
proporcionar proteccion, alimentos y atenciéon a las personas en los centros de detencion
migratoria. Al detener a grandes grupos de migrantes, como es comun con las caravanas, los
funcionarios en el sur de México han utilizado grandes centros de detencion como el Centro de
Detencion Siglo XXI. Si bien Siglo XXI fue diseiiado para albergar a 900 personas, a menudo
hospeda muchas mas veces ese numero.>* Sin embargo, para compensar este hacinamiento, INM
también ha confiado en centros de espera improvisados. En julio de 2019, los migrantes fueron
redirigidos a un recinto ferial en Acayucan, Veracruz, donde se informé que las condiciones de
vivienda no cumplian con los estandares basicos.>

Grupo Beta. Grupo Beta es una institucion dentro del INM que brinda servicios humanitarios a
los migrantes.>® La mision de la institucion es "la proteccion y defensa de los derechos humanos
de los migrantes, y se especializa en brindarles orientacion, rescate y primeros auxilios,
independientemente de su nacionalidad o estatus migratorio.”” Actualmente, Grupo Beta tiene 22
operaciones en 9 estados: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Chiapas y Oaxaca. En noviembre de 2018, los migrantes que llegaron a Tijuana como
parte de una caravana y que querian regresar a sus paises de origen podian optar por buscar ayuda
del Grupo Beta.>®

COMAR. La Comision Mexicana de Asistencia a Refugiados es una agencia descentralizada
dentro de la SEGOB que recopila y evalta las solicitudes de refugiados en México.>® La comision
tiene seis oficinas, ubicadas en Tapachula, Chiapas; Tenosique, Tabasco; Ciudad de
México; Monterrey, Nuevo Leon; y Tijuana, Baja California.’® Las tres oficinas del sur sirven
como primer punto de contacto para los refugiados que llegan a México. Para todos los lugares en
los que no hay cobertura, la COMAR se apoya en los funcionarios del INM para transmitir las
solicitudes de estatus de refugiado y difundir informacion sobre los servicios de refugiados
disponibles.

En los ultimos seis afios, la COMAR ha enfrentado serios desafios en medio de un nimero
creciente de solicitudes de refugiados. De 2013 a 2019, el nimero total de solicitudes de refugiados
aumento de 1,296 a 70,609.%! Por el contrario, el modesto presupuesto de la COMAR de US $1.2
millones y su personal de 48 personas ha obtenido s6lo ganancias marginales en el mismo lapso a
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pesar del creciente nimero de solicitudes.®? La COMAR recibe apoyo del ACNUR, que ha
proporcionado mas de 100 contratistas para ayudar a cubrir los servicios de refugiados.®* Sin
embargo, estos contratistas del ACNUR no pueden cumplir con los mismos deberes que el personal
de la COMAR. Por ejemplo, el ACNUR no puede firmar solicitudes de estatus de refugiado,
realizar entrevistas de elegibilidad con solicitantes de estatus de refugiado, ni proporcionar
servicios psicologicos, legales o de proteccion.®

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Guardia Nacional La Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) estéd a cargo de las operaciones de seguridad publica de
México, incluida la supervision de la Guardia Nacional. La Guardia Nacional se establecio el 28
de febrero de 2019 y comenzo a operar el 30 de junio de 2019.9 La fuerza de seguridad es un
hibrido de personal del Ejército, la Armada y la Policia Federal, con una fuerza total de 60,000
unidades. Su misién es mejorar la seguridad publica al prevenir y combatir la propagacion del
delito.¢ Sin embargo, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina
(SEMAR) desempefian funciones importantes en la gestion del despliegue de personal de la
Guardia Nacional, la asignacion de equipos y recursos, y la capacitacion a nuevos guardias.

Como se menciond anteriormente, la Guardia Nacional también tiene el mandato de apoyar al INM
a través de asistencia operativa y en los puestos de revision.®” En junio de 2019, las autoridades
mexicanas desplegaron a 6,000 miembros de la Guardia Nacional para ayudar en los esfuerzos de
cumplimiento migratorio.®® Sin embargo, aunque la Guardia Nacional puede ayudar al INM, no
tiene la autoridad legal para detener a los migrantes.®® La Guardia Nacional también esta autorizada
para proporcionar seguridad publica en carreteras federales y ferrocarriles, donde generalmente
viajan las caravanas.

Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General de la Republica (FGR) es responsable de
procesar las denuncias de derechos humanos a nivel federal.”® Estas quejas generalmente abarcan
delitos cometidos por las autoridades federales mexicanas o el crimen organizado. Los
funcionarios de la FGR generalmente juegan un papel limitado en los esfuerzos de respuesta ante
las caravanas porque los delitos mas comunes cometidos contra los migrantes, como el asalto y el
robo, no estan dentro de su ambito de competencia federal.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. E1 Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia supervisa los programas de bienestar familiar relacionados con
la proteccion infantil, el apoyo nutricional y la atencion familiar. Esta es la agencia que se encarga
de alojar y alimentar a menores no acompafiados en México. En julio de 2019, la SRE y
AMEXCID anunciaron que invertirian en refugios del DIF en Tenosique, Tabasco y Tapachula,
Chiapas.”! Estos refugios tienen la tarea de albergar y atender a los nifios migrantes no
acompafiados que ingresan al sur de México.

Estructura de las instituciones migratorias
La migracion es un tema federal, pero los estados y las ciudades mexicanas a menudo terminan

jugando un papel central. Veinte de los 32 estados del pais tienen leyes especificas que abordan la
migracion, y 29 estados tienen oficinas relacionadas con asuntos migratorios, conocidas como
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Oficinas de Atencion a Migrantes (OFAM).”? Estas oficinas cuentan con el apoyo del Fondo de
Apoyo a Migrantes que asigné MX $300 millones (US $16 millones) a OFAM en 2017.7

Estas oficinas de migracion también estan organizadas en la Coordinacion Nacional de Oficinas
Estatales de Atencion a Migrantes (CONOFAM). La CONOFAM es una organizacion interestatal
que busca impulsar la coordinacidon y estandarizacion de los esfuerzos de respuesta para los
migrantes. Un enlace de CONOFAM esta presente en todas las deliberaciones del Senado sobre
temas relacionados con la migracion y la organizacion transmite actualizaciones a los grupos de la
sociedad civil. Sin embargo, a pesar de su proximidad a la formulacion activa de politicas, la
CONOFAM ostenta principalmente un papel simboélico y auxiliar. Hay 27 estados miembros de la
CONOFAM, pero dos estados fronterizos principales, Tabasco y Nuevo Leon, aiin no se han unido
a la asociacion.”

En general, los gobiernos estatales y locales estdn a cargo de proporcionar seguridad a las
caravanas y algunos servicios humanitarios esenciales, como el acceso a refugios, atencion médica
y alimentos. Los gobernadores estatales pueden comandar a las fuerzas policiales estatales para
salvaguardar la integridad fisica y los derechos de los migrantes dentro de su territorio y preservar
la paz y el orden.” La policia estatal también trabaja en conjunto con las oficinas del fiscal general
del estado para responsabilizar a cualesquiera personas que atenten contra los migrantes. Los
estados y las ciudades pueden designar areas para que se queden grandes grupos de personas
mientras estan en transito y proporcionar servicios especificos para las poblaciones que necesitan
un apoyo especial.

Estados del sur. Los estados mexicanos de Chiapas y Tabasco comparten una frontera con
Guatemala y sirven como el principal punto de entrada para las caravanas migrantes a México. En
2019, mas de 170,000 migrantes fueron detenidos en Chiapas, lo que representa un aumento del
31 por ciento en las llegadas desde 2018.7® Segun las constituciones de Chiapas y Tabasco, las
agencias estatales tienen el mandato de proteger los derechos laborales, de salud, de seguridad y
judiciales de todas las personas dentro de sus territorios, incluidos los migrantes que transitan por
cualquiera de los estados.”” A 2017, hay diez refugios DIF para nifios migrantes en Chiapas,
Tabasco y Oaxaca, que representan mas del 25 por ciento de los refugios de la institucion en todo
el pais.”

Estados del interior. Colectivamente, 20 estados forman el interior de México, y cada estado en
teoria podria recibir caravanas dependiendo de la ruta que estas tomaran.” Cuando una caravana
llega a estos estados del interior, es porque el gobierno mexicano le ha permitido alguna forma de
transito por el pais. Si el INM emite documentos legales a los miembros de la caravana en la
frontera sur que autorizan viajar por todo el pais, la caravana probablemente se disolvera antes de
llegar a estos estados del interior. Sin embargo, si el INM no emite documentos de viaje, los
estados del interior soportaran la carga de proporcionar alimentos, refugio, seguridad y asistencia
humanitaria adicional a un gran numero de personas en caravanas.

Frontera norte. Hay seis estados mexicanos que conforman la frontera entre Estados Unidos y
México: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas. La frontera

b Sinaloa, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Nayarit, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Hidalgo,
Colima, Michoacan, Morelos, Estado de México, Tlaxcala, Puebla, Guerrero, Puebla, Veracruz, Oaxaca.
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norte de México es el area geografica final para las caravanas que viajan a los Estados Unidos,
incluidos los que viajan en grupo y los que viajan en grupos mas pequefios después de recibir
documentos migratorios. Con la excepcion de la caravana de febrero de 2019 a Piedras Negras, las
caravanas migrantes han evitado en gran medida viajar a la parte noreste del pais (Coahuila y
Tamaulipas) debido a la amenaza de secuestro, violencia y desaparicion del Cartel del Noreste y
el Cartel del Golfo. En cambio, generalmente viajan mas hacia el oeste a Tijuana o Mexicali.”

Una vez que los miembros de la caravana llegan a la frontera entre Estados Unidos y México, las
personas que desean solicitar asilo tienen que esperar semanas o meses. Esta es una politica de
Aduanas y Proteccion Fronteriza (U.S. Customs and Border Protection, CBP) de los EE.UU., por
la cual la agencia no acepta solicitantes de asilo cuando llegan a un puerto de entrada, sino que
solo acepta un pequefio nimero de solicitantes de asilo cada dia. Los solicitantes de asilo
generalmente forman o se unen a una lista de espera para organizarse mientras esperan para buscar
asilo en los Estados Unidos.

Ademas, desde enero de 2019, los solicitantes de asilo ahora son enviados de regreso a México
durante sus casos de solicitud asilo en los Estados Unidos bajo los PPM. Hasta mayo de 2020,
Meéxico habia recibido a mas de 64,000 personas que fueron devueltas a las ciudades fronterizas
mexicanas a través del programa. Todas estas personas requieren refugio y necesidades basicas
mientras esperan durante meses. Esto significa que las caravanas que llegan, con cientos o miles
de miembros, encontrarian que los servicios basicos en la frontera norte ya estan severamente
desgastados.

Sociedad civil y actores no estatales

Las organizaciones de la sociedad civil son una fuente critica de servicios humanitarios para las
caravanas, ya que brindan ayuda alimentaria, asistencia legal, vivienda y atencion médica. Estas
organizaciones son administradas local e internacionalmente y tienen una amplia gama de recursos
y capacidades. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil enfrentan limitaciones a la
hora de proporcionar servicios a un gran nimero de migrantes. Este es especialmente el caso de
las grandes caravanas, que generalmente utilizan todas las viviendas y recursos disponibles.

Refugio. Las organizaciones de la sociedad civil han brindado refugio a las caravanas de
migrantes, especialmente en las principales ciudades.®? Algunos de estos refugios proporcionan
recursos como alimentos y ropa que se obtienen a través de donaciones privadas. El Apéndice B
proporciona una vision general de 23 refugios para migrantes dentro de la Red de Documentacion
de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), que brindan diversos tipos de
asistencia a las personas en transito en México.?!

Salud. Las organizaciones de la sociedad civil también administran servicios médicos a los
miembros de las caravanas de migrantes. En noviembre de 2018, la Cruz Roja Mexicana brindo6
ayuda a los miembros de la caravana en la Ciudad de México con un personal de 30 médicos y
paramédicos.®? Al mismo tiempo, los Misioneros de Cristo Resucitado atendian a los migrantes
con VIH/SIDA vy el Instituto Mexicano para la Psicologia de Emergencia brind6 asesoramiento
psiquidtrico a las victimas de agresion sexual.®3 Médicos Sin Fronteras (MSF) tiene operaciones
en curso en las ciudades fronterizas del norte de Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo, Tijuana y
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Mexicali y brinda servicios basicos de salud y psicosociales para que los migrantes superen
traumas.®* Para muchos migrantes, estos servicios pueden ser la Ginica atencion médica que reciben
debido a los costos de buscar tratamientos en clinicas y hospitales.

Asistencia legal. Las organizaciones de la sociedad civil también brindan asistencia legal a las
caravanas. Esta asistencia puede incluir ayudar a los miembros de la caravana a solicitar
documentos migratorios dentro de México o ayudarlos a denunciar delitos. A lo largo de la frontera
norte, los grupos de la sociedad civil brindan apoyo de servicios legales para los sistemas de
inmigracion y proteccion de México y Estados Unidos. Algunas organizaciones legales con base
en México, como Al Otro Lado y Casa Cornelia, trabajan pro-bono para respaldar los reclamos
legales de los migrantes en los Estados Unidos, mientras que otras brindan apoyo desde los Estados
Unidos.
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Capitulo 3: Caravanas migrantes en México

Las caravanas de migrantes representan un cambio en los métodos de migracion de los
centroamericanos a los Estados Unidos. Las caravanas hacen visible el nimero de personas en
transito y generan atencion mediatica y politica. Han causado presion por parte de Estados Unidos
hacia México para detener su movimiento y fomentado el descontento interno en México. La
situacion también ha llevado a México a tomar una posicion desafiante, con el expresidente
mexicano Enrique Pefia Nieto y el actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador alternando
entre respuestas pasivas y represivas a las caravanas en el pais.® El siguiente capitulo discutira la
historia de las caravanas de migrantes en México y detallard las principales caravanas recientes,
incluidos sus organizadores, la demografia, las rutas de transporte y las respuestas politicas de
México.

Las primeras caravanas

Durante décadas, las caravanas de migrantes se han desplazado a través de México. A principios
de la década de 2000, la Caravana de Madres de Migrantes Desaparecidos se formo en Nicaragua
como respuesta a los migrantes que habian desaparecido durante su viaje a Estados Unidos. En
estas caravanas, mujeres de todas las edades (madres, abuelas, hermanas y tias) comenzaron a salir
de Centroamérica en grupos para buscar a sus seres queridos desaparecidos y crear conciencia
sobre los peligros de viajar por la region. La Caravana de Madres de Migrantes Desaparecidos
continua el ritual cada afio, con la caravana de 2019 saliendo de la Ciudad de México.%¢

En 2010, las caravanas conocidas como Viacrucis Migrantes comenzaron a formarse y viajar hacia
el norte bajo los auspicios de las comunidades catdlicas locales. Estas caravanas fueron disenadas
a partir de las procesiones de las Estaciones de la Cruz de los catélicos, que marcan los tltimos
dias de Jesus y son comunes durante la Pascua.’’” Estas caravanas fueron organizadas por
parroquias catdlicas individuales, compuestas por unos pocos cientos de personas, y fueron
marcadas por la oracion intencional y la reflexion para llamar la atencion sobre la dificil situacion
de los migrantes. Durante estas caravanas iniciales, el gobierno mexicano adopt6 una respuesta
limitada.®® Debido a que los grupos del Viacrucis de los Migrantes no se formaron con fines de
transito migratorio, recibieron una atencion politica y mediatica limitada.

Sin embargo, desde 2017, las caravanas de migrantes han aumentado en tamaino y notoriedad y ya
no tienen las connotaciones religiosas de las caravanas anteriores. Los migrantes se unen
principalmente a estas caravanas por seguridad, rentabilidad y para evitar a las autoridades que
podrian deportarlos. Desde 2017 ha habido una o dos caravanas importantes por afio que han
ganado la atencion de los medios internacionales.

Abril 2017

La caravana de abril de 2017 sali6é de Tecun Uman, Guatemala, para transitar por México. Si bien
solo tenia un par de cientos de miembros, esta pequefia caravana fue la primera en embarcarse con
la intenciodn inicial de llegar a la frontera entre Estados Unidos y México. Dependi6 en gran medida
de los grupos de la sociedad civil, desde su organizacion inicial, el transito por México y la llegada
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a los estados fronterizos del norte. Dado el pequeiio tamafio de la caravana, no atrajo la atencion
sustancial de los medios.

Organizadores. Pueblo Sin Fronteras, un grupo de derechos de los inmigrantes, desempefié un
importante papel organizador en la caravana de abril de 2017. Pueblo Sin Fronteras se fund6 en
Chicago, Illinois, en 2009 y promueve el acompafiamiento, la asistencia humanitaria, el desarrollo
de liderazgo y el reconocimiento de los derechos humanos.?’ El grupo proporcion6 a los migrantes
informacion sobre viajes y recaudd aproximadamente US $ 46,000 para gastos de transporte,
comida y alojamiento de la caravana.”® Ademas, el 9 de abril de 2017, Pueblo Sin Fronteras cre6
un evento en Facebook que describia los detalles del viaje®! Sin embargo, los representantes del
grupo insistieron en que "los migrantes han decidido por si mismos a donde viajar y cuéndo
protestar, y que se acompafaria a aquellos que ya han decidido llegar a los Estados Unidos.""?

Tamaiio y trayectoria. E1 9 de abril de 2017, una caravana de 200 personas salié de Tapachula,
Chiapas, rumbo a la frontera entre Estados Unidos y México.”® Coincidiendo con la Semana Santa
Cristiana, esta caravana de viacrucis llevaba un mensaje religioso: la solidaridad a través de la fe
podria alejarlos de la persecucion y las inequidades estructurales.®* El 16 de abril de 2017, el
domingo de Pascua, el grupo se dividi6 en Ixtepec, Oaxaca, con algunos migrantes que eligieron
viajar en "La Bestia," los trenes que circulan por el norte y el sur del pais, y otros migrantes que
viajaron a pie.”> Ambos grupos se reunieron en Coatzacoalcos, Veracruz, donde continuaron juntos
al puerto de entrada de Estados Unidos en Tijuana.”® El 8 de mayo de 2017, el grupo de 350
personas llego a la frontera entre Estados Unidos y México cerca de Tijuana, y 108 se presentaron
ante la CBP para solicitar asilo.”’

Abril 2018

La caravana de abril de 2018 fue la primera caravana a gran escala en captar la atencidén
internacional. El presidente Donald Trump expresé una fuerte desaprobacidon respecto a la
caravana y critico la respuesta de México en su cuenta de Twitter. Antes de que la caravana llegara
a la Ciudad de México, los funcionarios del INM comenzaron a distribuir permisos de transito para
dispersarla. Este enfoque redujo el tamafio de la caravana, pero a sus miembros se les permitio
continuar viajando a los Estados Unidos con documentos migratorios.

Organizadores. Similar a lo sucedido con la caravana de abril de 2017, Pueblo Sin Fronteras
organizo y acompaiio a la caravana de abril de 2018.%8

Tamaiio y trayectoria. El 25 de marzo de 2018, alrededor de 1,200 participantes salieron de
Tapachula, Chiapas, cerca de la frontera México-Guatemala y se dirigieron hacia el norte.”® En
esta fecha, alrededor del 80 por ciento de los miembros de la caravana eran de Honduras, con 400
mujeres, 300 menores y 20 jovenes que se identificaron como LGBTQ+.1%

Antes de abandonar Tapachula, los migrantes se habian organizado en grupos de 10 a 15 personas,
con un lider designado para cada grupo. Cinco grupos fueron aglutinados en un sector. Los
organizadores de Pueblo Sin Fronteras lideraron el camino, pero en ultima instancia, dependia de
los propios migrantes llegar a su destino.!°! Los migrantes viajaron a pie, en autobus, haciendo
autostop y en los trenes.!? Pueblo Sin Fronteras estim6 que dos tercios de los participantes
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planeaban cruzar a los Estados Unidos para buscar asilo o obtener un estatus legal en México si
no podian ingresar a los Estados Unidos.!%

Durante una semana, la caravana logrd progresos constantes en el sur de México. Los miembros
acamparon en un complejo deportivo en Matias Romero, Oaxaca, dependiendo de alimentos y
agua donados por residentes locales. Dormian en el suelo y en las gradas de un estadio de fatbol.!%4
En Matias Romero, Oaxaca, el gobierno mexicano también comenz6 a distribuir permisos de
transito para alentar a la caravana a disolverse. Estos permisos de transito dieron a los migrantes
20 dias para abandonar el pais o 30 dias para solicitar formalmente su estatus legal en México.!??
El 4 de abril de 2018, los nimeros de la caravana comenzaron a descender, disminuyendo de 1,200
miembros a 900 a medida que algunos recibian los permisos de transito.

Después de que algunos migrantes recibieron permisos, los miembros restantes continuaron hacia
el norte. Durante la primera semana de abril de 2018, los miembros restantes de la caravana
salieron de Oaxaca y viajaron al norte hacia la Ciudad de México. En el camino, los miembros de
la caravana dormian en las plazas de las ciudades o creaban campamentos improvisados para pasar
la noche. La gente de los pueblos y las iglesias los alimentaban. Los organizadores esperaban que
la caravana se disolviera en la Ciudad de México, pero una parte del grupo original continué hacia
el norte con paradas en Guadalajara y Hermosillo.!% E1 29 de abril de 2018, aproximadamente 150
migrantes llegaron a la frontera entre Estados Unidos y México en Tijuana.!?’

Figura 3
Ruta de la caravana de abril de 2018

-~

£1 Salvador

Fuente: Elaboracién del autor'”®

Respuesta regional. El 1 de abril de 2018, la caravana llam¢ la atencion de Trump, luego de
enterarse en un programa de television de Fox News.!” En respuesta, Trump comenzo a tuitear
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acerca de la caravana que se acercaba, diciendo: “Volviéndose mas peligroso. Vienen las
"caravanas". Los republicanos deben de recurrir a opciones nucleares para aprobar leyes duras
YA. [NO MAS OFERTAS DEL DACA!”''% En un segundo tuit dijo: "México esta haciendo muy
poco, si no es que NADA, para evitar que la gente pase a México a través de su frontera sur, y
luego a los Estados Unidos. Se rien de nuestras tontas leyes de inmigracion. Deben detener la droga
y el flujo de personas, o mataré a su gallina de los huevos de oro, el TLCAN. ;NECESITA UNA
PARED!”!'"! La Administraciéon de Trump también comenzé a restringir el nimero de personas
que pudiera solicitar asilo (metering) en la frontera entre Estados Unidos y México en respuesta a
la caravana de abril de 2018.112

México tuvo su propia respuesta a la caravana de abril de 2018. El 4 de abril de 2018, el Senado
mexicano aprob6 por unanimidad un acuerdo no vinculante que instaba al ex presidente Enrique
Pefia Nieto a suspender la cooperacion con los Estados Unidos en asuntos de inmigracion y
seguridad "siempre y cuando el presidente Trump no se comportara con la cortesia y el respeto
que la gente de México merece.”!!® El ex Secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis
Videgaray Caso, también respondid al presidente Trump con su propio tuit, escribiendo: “Todos
los dias, México y los Estados Unidos trabajan juntos en la migracion en toda la region. Los hechos
reflejan esto claramente. Un informe de noticias inexacto no deberia servir para cuestionar esta
fuerte cooperacion. Defender la dignidad y los derechos humanos no est4 peleado con el estado de
derecho. Felices Pascuas."!!*

Octubre 2018

La caravana de octubre de 2018 fue la caravana de mas alto perfil y mas controvertida que viajara
por México. Fue la primera caravana en comenzar fuera de México y la primera en ocurrir fuera
de la Semana Santa cristiana en abril. Trajo a miles de migrantes a la frontera entre Estados Unidos
y México y cambi6 fundamentalmente la opinidén publica de Estados Unidos y México sobre el
cumplimiento de la ley y las caravanas de migrantes. Para cuando la caravana termin6 en Tijuana,
los migrantes centroamericanos reconocian cada vez mas las caravanas como un método viable de
migracion, mientras que muchos politicos mexicanos y estadounidenses las veian como agresivas
e invasivas.

Organizadores. Todavia no esta claro quién organizo la caravana de octubre de 2018. A tres dias
de iniciado el viaje de la caravana, los funcionarios guatemaltecos arrestaron a Bartolo Fuentes,
un ex periodista y legislador hondureno que viajaba con la caravana, y lo acusaron de incitar al
movimiento.''> Fuentes, un ferviente defensor de los derechos de los migrantes, negd haber
organizado la caravana, pero en su lugar se identificoé como una guia y asesor para los migrantes
que necesitaran apoyo.'!'® Desde entonces, ninglin individuo u organizacion ha sido identificado
como organizador de la caravana, pero han surgido varias teorias y acusaciones sin una
verificacion creible. El 10 de octubre de 2018, Fuentes afirm6 que una cuenta de Facebook falsa
que se hacia pasar por un grupo migrante hondurefo establecido habia generado un interés inicial
en la caravana.'!’

Tamariio y trayectoria. E1 12 de octubre de 2018, la caravana sali¢ de San Pedro Sula, Honduras. Al

dia siguiente, Associated Press inform6 que el grupo inicial totaliz6 alrededor de 160 personas, en
su mayoria compuestas por mujeres, nifios y familias, que viajaban a pie.!'® A medida que
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avanzaba la caravana, el movimiento atrajo a mds inmigrantes. Al llegar a la frontera entre
Honduras y Guatemala, a solo tres dias iniciado el viaje, la caravana se habia multiplicado por diez
hasta llegar a unas 1,600 personas.'!’

Después de cruzar a Guatemala, la caravana pasé la noche en la ciudad de Esquipulas antes de
continuar a pie hasta la ciudad de Guatemala.!?® Los funcionarios locales luego escoltaron a la
caravana durante 30 millas desde la capital hasta Chiquimula.!?! E1 20 de octubre de 2018, cuando
la caravana llegod a la frontera entre Guatemala y México, el portavoz adjunto de la ONU, Farhan
Hagq, estim6 que incluia alrededor de 7,233 migrantes.!?? Sin embargo, aunque las autoridades de
Guatemala permitieron que la caravana mas grande pasara por su territorio, bloque6 el movimiento
de grupos de migrantes mas pequefios. El 28 de octubre de 2018, la policia guatemalteca detuvo a
un grupo de 300 migrantes salvadorefios que ingresaron al pais.!??

Una vez que la caravana lleg6 a la frontera México-Guatemala, los funcionarios guatemaltecos
instalaron cercas y barricadas para obstruir la entrada masiva al puente internacional. Mientras
tanto, en el lado mexicano, el expresidente Enrique Pefia Nieto movilizo al personal del INM y de
la Policia Federal a lo largo de la frontera y establecio barricadas en el lado mexicano del puente
internacional. El 18 de octubre de 2018, la SEGOB y la SRE solicitaron formalmente la asistencia
del ACNUR con ayuda para refugiados, cuando la caravana se acercaba a la frontera mexicana.!?*

La caravana que llegaba llend las calles de Tecin Uman alrededor del puente internacional
Guatemala-México. Después de un enfrentamiento con los funcionarios guatemaltecos, los
miembros de la caravana derribaron las barricadas que habian bloqueado el puente o trepado sobre
ellas. La Policia Federal mexicana sello rapidamente el puente internacional con cercas adicionales
y formo una valla humana con escudos antidisturbios y gases lacrimdgenos. Algunos migrantes
intentaron romper la linea de la Policia Federal empujando y arrojando piedras, pero no pudieron
pasar. Un hombre hondurefio fue asesinado y muchos otros migrantes, policias y periodistas
resultaron heridos cuando los dos grupos se enfrentaron.!?>

Después de varias horas, los miembros de la caravana de migrantes cruzaron las barreras nadando
o cruzando el rio, y la Policia Federal Mexicana y los agentes del INM no intentaron
detenerlos. Después de ingresar a México, la caravana se reagrupd y comenzo a caminar hacia el
norte hacia Tapachula. Los miembros de la caravana viajaron principalmente a pie y llevaron sus
pertenencias. El acceso a alimentos, agua potable y servicios médicos seguia siendo limitado y los
migrantes dormian a lo largo del camino o, cuando estuviera disponible, en refugios provistos por
el estado o la comunidad.

A medida que la caravana avanzaba dentro de México, algunas comunidades le dieron una calida
bienvenida, entregando agua embotellada, tortillas, lonas y medicamentos.!?® En la ciudad de
miembros de la comunidad donaron alrededor de 14,000 sandwiches y recaudaron US $8,000 a
través de donaciones privadas para proporcionar un sélo dia de comida para la caravana.'?’ Sin
embargo, otras areas del pais no fueron tan acogedoras con los migrantes.

Cuando la caravana lleg6 al interior de México, los funcionarios federales mexicanos cambiaron
su respuesta politica. El 27 de octubre de 2018, mientras la caravana estaba en Arriaga, Chiapas,

20



el entonces presidente Pefia Nieto cambi6 de rumbo y dio a conocer su plan "Estés en casa." En él,
el presidente sugirid6 que los migrantes ahora podian tener acceso a refugios, atencion médica,
educacion y visas de trabajo en el estado de Chiapas.!?® Sin embargo, tales declaraciones fueron
engafiosas, ya que el plan "Estas en casa" solo reformuld las leyes existentes y no ofrecié ningun
alojamiento nuevo. Este enfoque buscé contener la caravana en los estados de Oaxaca y
Chiapas. Alrededor de 1,700 miembros de la caravana decidieron permanecer en estos estados,
mientras que el resto de la caravana sigui6 hacia el norte hacia Estados Unidos.'?

Durante el viaje de la caravana a través de México, su tamafio ayud6 a disuadir a los actores
criminales de atacar a sus miembros, pero aun ocurrieron secuestros y explotacion, especialmente
en zonas de alto riesgo como Puebla y Veracruz.!*® A principios de noviembre, dos camiones que
transportaban a unos 65 migrantes de la caravana desaparecieron en el estado de Veracruz. Las
autoridades mexicanas investigaron el caso, pero no pudieron localizar a los migrantes
desaparecidos. También hubo lesiones a migrantes por accidentes automovilisticos, atropello y
fuga, y migrantes que cayeron de camiones y vagones de trenes superpoblados.!?! Los funcionarios
federales mexicanos ofrecieron protecciones, incluidos viajes en autobus y escoltas policiales, para
algunos migrantes entre Veracruz y la Ciudad de México.!*?

A principios de noviembre de 2018, el estadio Jesus "Palillo" Martinez, ubicado en la Ciudad de
México, albergd a un estimado de 5,000 migrantes.!3 El estadio tenia tres grandes carpas para
familias con nifios pequefios y para adultos mayores.'3* El estadio sirvio como refugio y grupos de
la sociedad civil internacionales y locales distribuyeron alimentos, ropa e informacioén sobre el
viaje.!¥ Los médicos y dentistas locales también proporcionaron chequeos y procedimientos
médicos gratuitos y los miembros de la comunidad proporcionaron alimentos y ropa.

Hubo una respuesta similar en las siguientes paradas de la caravana. En Querétaro, ubicado a 135
millas al norte de la Ciudad de México, los funcionarios de la ciudad convirtieron otro estadio en
viviendas provisionales.!* Mientras estuvieron en Guadalajara, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (CEDHJ) albergd a miembros de la caravana en el Auditorio Benito
Juarez. Con la asistencia del ACNUR vy las organizaciones locales de la sociedad civil, la CEDHJ
proporcion6 alimentos, ropa, servicios médicos, acceso a internet y ayuda para encontrar seres
queridos que fueron separados durante el transito.!3’

Después de partir de la Ciudad de México, un grupo de 400 migrantes, incluidos 80 miembros de
la comunidad LGBTQ+, se separaron de la caravana. La division del grupo se debio al trato
discriminatorio de los residentes locales y sus compafieros de viaje.!3® Temiendo por su seguridad,
la mayoria de los miembros de la comunidad LGBTQ+ se unieron para formar su propia caravana
y utilizaron esta plataforma para resaltar los peligros adicionales que experimentan los miembros
de su comunidad durante el trayecto. Un grupo de defensores LGBTQ+ estadounidenses y
mexicanos pagaron las cuotas de autobus del grupo y fueron los primeros miembros de la caravana
en llegar a Tijuana.!?

El 15 de noviembre de 2018, después de mas de un mes de viaje, la caravana lleg6 a Tijuana. Se
estima que 6,000 migrantes, la mayoria de la caravana, fueron alojados en el Complejo Deportivo
Unidad Deportiva Benito Juarez que fue acondicionado como refugio. El gobierno municipal abri6
el complejo y, en unos pocos dias, la lluvia convirtié los campamentos en lodo, 1o que obligo a los
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migrantes a mudarse del refugio a la calle porque el concreto les permitia dormir mejor.'*° Los
inodoros portatiles desbordados, los monticulos de basura y las opciones limitadas para bafarse y
otras necesidades higiénicas también plantearon desafios para los migrantes.'#! Segun el Secretario
de Gobernacion de Tijuana, Leopoldo Guerrero, el gobierno municipal gast6 “$27,119 por dia en
alimentos, agua, ropa y servicios para migrantes y refugiados.”'*? “El papel del gobierno federal
era mas limitado, con soldados mexicanos cocinando dos comidas al dia con provisiones donadas
por la ciudad.”!*? Una evaluacion de salud de la caravana indico que 2,267 migrantes en Tijuana
padecian enfermedades, incluidas infecciones respiratorias, tuberculosis, varicela, infecciones de
la piel y VIH/SIDA. 144

Larecepcion en Tijuana a la caravana no fue completamente positiva. El 18 de noviembre de 2018,
300 personas se reunieron en Tijuana para protestar contra la caravana bajo el lema "Tijuana
Primero." Los manifestantes exigieron que el gobierno mexicano tomara medidas contra la llegada
de la caravana a la ciudad.'#

Figura 4
Ruta de la caravana de octubre de 2018

Fuente: Elaboracion del autor

Las personas que buscaban solicitar asilo en los Estados Unidos tuvieron que poner sus nombres
en la lista de espera de asilo, que ya tenia a 2,800 personas en espera antes de la llegada de la
caravana. El 26 de noviembre de 2018, después de 11 dias de espera en Tijuana, algunos migrantes
se inquietaron e intentaron evitar el puerto oficial de entrada. Lo que comenzd como una protesta
contra la politica migratoria de los Estados Unidos llevé a un grupo de 500 migrantes a correr
hacia la frontera.!*® Después de arrojar piedras a algunos agentes de CBP, los migrantes se
encontraron con gases lacrimogenos y otros elementos de disuasion no letales.!*” Los funcionarios
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del INM respondieron deportando a 98 migrantes.!*® Ademas, la CBP arrestd a 69 migrantes que
cruzaron a territorio estadounidense y cerraron la frontera Tijuana-San Diego durante varias
horas.!#

Respuesta regional. La caravana de octubre de 2018 recibié una atencion significativa en los
Estados Unidos. Tan pronto como la caravana comenzé a movilizarse en San Pedro Sula, los
medios de comunicacion estadounidenses comenzaron a cubrir sus avances. El presidente Donald
Trump también comenzé a seguir la caravana y, el 10 de octubre de 2018, declardé que los
migrantes constituian una "invasion de nuestro pais," avivando el escrutinio publico y politico de
la caravana.'®® El 16 de octubre de 2018, Trump intensifico su retorica al amenazar con cortar la
asistencia estadounidense a Guatemala y El Salvador si no hacian mas para bloquear su avance.!>!
Hubo acusaciones de que esta mayor cobertura y escrutinio se debid en parte a la cercania de la

caravana con las elecciones de mitad de periodo del Congreso de Estados Unidos el 6 de noviembre
de 2018.

El gobierno de los Estados Unidos también tomo otras medidas para lidiar con la caravana. El 19
de noviembre de 2018, el presidente Trump ordeno el despliegue de 7,000 tropas de la Guardia
Nacional para "fortalecer" el tramo de frontera entre Tijuana y Mexicali.'*?> Una semana después,
el 26 de noviembre de 2018, se utiliz6 la presencia de tropas para disuadir a los migrantes en la
frontera Tijuana-San Diego. La caravana de octubre de 2018 también polarizé atin mas la opinion
publica de los estadounidenses sobre las caravanas y la inmigracion. El 19 de noviembre de 2018,
una encuesta de la Universidad de Monmouth mostré que el 54 por ciento de los estadounidenses
veian la caravana de migrantes como una amenaza.'>?

Enero 2019

La caravana de enero de 2019 fue menos organizada y cohesiva que las caravanas de migrantes
anteriores. Los miembros de la caravana siguieron la misma parte inicial de la ruta, viajando desde
San Pedro Sula, Honduras hasta Tapachula, México. Sin embargo, en ese momento, los
funcionarios mexicanos bajo la nueva administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador
comenzaron a proporcionar visas humanitarias a los miembros de la caravana. La caravana se
disolvid rapidamente en grupos mas pequeios que viajaron a Tijuana y Piedras Negras.

Organizadores. No esta claro quién organiz6 la caravana de enero de 2019. La informacion inicial
de la caravana figuraba en un volante que se compartid a través de Facebook y WhatsApp. El
volante indicaba la fecha de inicio de la caravana el 15 de enero de 2019 y la hora de salida a las
5:00 a.m. Decia: "Buscamos refugio, en Honduras nos matan".!>* Esta frase se convirtio en el lema
de la caravana y se repitio durante todo el viaje.
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Figura 5
Folleto de la caravana de enero 2019
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Tamaiio y trayectoria. La caravana de enero de 2019 se fue en grupos escalonados. El lunes 14 de
enero de 2019, a las 8:30 p.m., el primer grupo de aproximadamente 2,000 personas parti6 de la
estacion de autobuses de San Pedro Sula.!>> Poco después de partir, la 1luvia obligé a los miembros
de la caravana a dividirse en grupos, y algunas personas sélo viajaron 15 millas desde su punto de
partida. Algunos migrantes hicieron aufo stop y otros acamparon en la carretera mientras
esperaban que pasara la noche.'*® Al dia siguiente, el martes 15 de enero de 2019, un segundo
grupo parti6 de San Pedro Sula a las 5:00 a.m., con un estimado de varios cientos a mil
personas. Este segundo grupo tomo principalmente autobuses, camiones o camind hasta el cruce
fronterizo de Agua Caliente con Guatemala.!>” El miércoles 16 de enero de 2019, un tercer grupo
de 100 personas salio de San Salvador, El Salvador, para unirse a esta caravana.!®

El martes 15 de enero de 2019 y el miércoles 16 de enero de 2019, las partes hondurefias de la
caravana comenzaron a llegar al cruce fronterizo Agua Caliente entre Honduras y Guatemala.!>
En este momento, las estimaciones del tamafio de la caravana oscilaban entre 800 y 3,000
personas.'®® En el cruce fronterizo, 150 policias hondurefios se enfrentaron a los migrantes e
intentaron bloquear su entrada a Guatemala.'®' La caravana prevalecio, y muchos corearon "fuera
JOH", refiriéndose al presidente hondurefio, Juan Orlando Hernandez.'®?

Una vez que la policia hondurefia finalmente se hiciera a un lado, otros 200 policias y soldados
guatemaltecos bloquearon el cruce fronterizo.'®3 El 15 de enero de 2019, los miembros de la
caravana fueron detenidos durante varias horas antes de que se les permitiera ingresar a
Guatemala.'®* Finalmente, se denegd la entrada a Guatemala a 150 migrantes hondurefios por no
contar con la documentacion adecuada, otros 350 hondurefios fueron detenidos y so6lo 360
migrantes pudieron continuar su viaje.'®> Al menos 60 menores no acompaifiados fueron detenidos
en la frontera, algunos enviados de regreso a Honduras y otros puestos bajo la custodia de las
agencias de asistencia social de Guatemala.'®¢
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En un cambio con respecto a las caravanas anteriores, el gobierno federal de México comenz6 a
procesar visas humanitarias para los primeros 500 miembros de la caravana que llegaron a la
frontera el 17 de enero de 2019.!%7 Se difundieron las noticias de visas humanitarias aceleradas y
para el 23 de enero de 2019, mas de 10,000 personas —principalmente de Honduras, Guatemala
y El Salvador— las habian solicitado.!®® El 28 de enero de 2019, los funcionarios mexicanos
declararon que ya no acelerarian las visas humanitarias porque fueron "demasiado exitosas" y la
afluencia de migrantes colapsd el sistema.'® Para este momento, el INM habia emitido
aproximadamente 12,961 visas humanitarias en la frontera sur de México, cerca de Tapachula,
principalmente a inmigrantes hondurefios.!”°

Figura 6
Visas humanitarias expedidas por mes (julio 2013-noviembre 2019)
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Después de que algunos miembros de la caravana de migrantes recibieron visas humanitarias,
aproximadamente 1,700 viajaron a Tijuana. Sin embargo, otro grupo se separd antes de recibir
visas humanitarias y viajo a Piedras Negras, Coahuila.!”? Esta fue la primera caravana en viajar a
la frontera entre Texas y México. El 4 de febrero de 2019, 1,600 personas, en su mayoria de
Honduras, llegaron a Piedras Negras en 46 autobuses alquilados desde las ciudades de Saltillo y
Artega en Coahuila.!”® El DIF de Coahuila cont6 46 menores no acompaiiados, de 15 a 17 afios.!7*

En preparacion para la caravana, las autoridades municipales de Piedras Negras convirtieron una
fabrica abandonada en un refugio. Las autoridades también proporcionaron comidas, colchonetas,
mantas y acceso a internet. En total, el refugio le costo al gobierno de la ciudad US $260,000 por
mes para su operacion.'”® El gobernador de Coahuila, Miguel Angel Riquelme, sefiald que las
autoridades estaban haciendo todo lo posible por garantizar las necesidades basicas de los
migrantes sin afectar a los 150,000 residentes de Piedras Negras.!”®

Sin embargo, las tensiones dentro de las instalaciones aumentaron después de una semana. Los
migrantes no podian abandonar el refugio a menos que el INM les proporcionara una visa
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humanitaria y el INM so6lo les proporcionaba un pufiado de visas cada dia. Algunos migrantes
dentro de la caravana comenzaron a manifestarse en un intento de abandonar el refugio
improvisado, lo que provoco una respuesta rapida de las autoridades de Coahuila para disolver la
caravana.'’” El gobierno traslado a migrantes a ciudades mas grandes en todo el pais, enviando
140 migrantes a Saltillo y otros 150 a Reynosa. Otros miembros de la caravana fueron
transportados a Ciudad Juarez, Monterrey y Hermosillo.!”®

Respuesta regional. Cuando la caravana se acerco a Piedras Negras, el Departamento de la
Defensa de los Estados Unidos envié a 250 elementos a través de la frontera a Eagle Pass,
Texas. Estas tropas eran parte de la una Fuerza de Reaccion para Crisis mas grande, que incluia a
la policia militar, personal médico e ingenieros de Arizona.!”® A nivel estatal, el Departamento de
Seguridad Publica de Texas (Department of Public Safety, DPS) se unid a los agentes de la Patrulla
Fronteriza de EE.UU. en Eagle Pass para disuadir a los migrantes de cruzar el Rio Bravo. El
gobernador de Texas, Greg Abbott, tuited que la presencia del DPS, que incluia botes y aviones,
era parte de la estrategia general de la frontera para el cumplimiento de la ley.'® Sin embargo, al
mismo tiempo, la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos permitié que
menos de 15 personas por dia cruzaran el puente internacional y solicitaran asilo, y no asigno
personal adicional para acelerar el procesamiento de las solicitudes de asilo.

Figura 7
Ruta de la caravana de enero de 2019

Fuente: Elaboracién del autor'®’!
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Octubre 2019

En octubre de 2019, migrantes africanos de Liberia, Togo, Republica del Congo, Mali y Ghana
lanzaron la primera caravana integrada principalmente por personas de fuera del hemisferio
occidental. Durante casi dos meses, los migrantes africanos instalaron tiendas de campafia y
acamparon frente a las instalaciones de Siglo XXI en Tapachula, solicitando visas de transito para
cruzar a través de México. Cuando se les negaron las visas, estos individuos comenzaron a
organizarse y moverse hacia el norte como una caravana. Esta vez, el gobierno de Lopez Obrador
se enfrentd a la caravana con resistencia por parte del INM y la Guardia Nacional, bloqueando su
capacidad de avanzar.

Organizadores. Algunos migrantes africanos se organizaron en una caravana en Tapachula,
Chiapas, con la ayuda de la Organizacion de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, una
organizacion con sede en Tapachula.

Motivacion. En los ultimos afios, los migrantes africanos que llegaban a Tapachula podian recibir
un permiso de transito, que les proporcionaba 20 dias para abandonar el pais.® 2 El INM otorgaba
estos permisos a los migrantes africanos que llegaran al pais en lugar de deportarlos, ya que era
prohibitivamente costoso deportarlos 0 México no tenia una presencia consular en sus paises. De
enero a julio de 2019, las autoridades mexicanas detuvieron a 4,779 migrantes africanos, pero
deportaron s6lo a dos.!®* La mayoria de los migrantes usaban el permiso de transito para viajar a
la frontera de los Estados Unidos para solicitar asilo. Sin embargo, en junio de 2019, el INM dejo
de proporcionar estas visas de transito, después de la presion de los Estados Unidos para detener
la migracion. 13* A partir de entonces, cuando el INM ofrecia visas de transito mencionaba que
los inmigrantes africanos sd6lo podian salir de México a través de su frontera sur.

Mientras los migrantes esperaban, comenzaron a quedarse sin recursos. Algunos dormian en la
calle, otros pasaban hambre. Finalmente se organizaron para formar la Asamblea de Migrantes
Africanos en Tapachula.!®> La Asamblea de Migrantes Africanos en Tapachula redactd y publico
un comunicado de prensa oficial que describia la situacion humanitaria, las demandas del grupo y
las luchas de los migrantes. Si no se cumplian sus demandas, amenazaron con irse en masa a la
frontera de Estados Unidos.!®¢ El comunicado de prensa oficial se entregé a las oficinas del INM,
pero después de semanas de espera, la caravana recibid una respuesta que indicaba que sus
demandas no se cumplirian.

¢ Al igual que los migrantes latinoamericanos, los migrantes africanos utilizan una red de tratantes para llegar a los
Estados Unidos. Hay dos rutas populares para que los migrantes africanos lleguen a México. La primera ruta
comienza volando hacia Ecuador y luego viajando en autobus y a pie a través de Colombia, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras y Guatemala. La segunda ruta comienza con la navegacion desde la costa de Africa hasta
Brasil y luego comienza un viaje similar a través de Venezuela, Colombia y Centroamérica.

4 La respuesta de México a la caravana se produjo en un contexto de mayor presion de Estados Unidos para reforzar
sus fronteras. En junio de 2019, el presidente Trump amenazo6 a México con aranceles a una tasa incremental del 5
por ciento cada mes hasta alcanzar el 25 por ciento en octubre a menos que el pais hiciera mas para detener la
migracion. Los aranceles se cancelaron cuando las dos naciones llegaron a una serie de acuerdos, incluido el
despliegue de la Guardia Nacional en la frontera sur.
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Tamaiio y trayectoria. El 12 de octubre de 2019, casi 3,000 migrantes abandonaron Tapachula.'®’
Sin embargo, no llegaron muy lejos. Después de 20 millas, el INM y la Guardia Nacional rodearon
la caravana, subieron a los migrantes en camionetas y los enviaron de regreso a Tapachula. Ese
mismo dia, el INM emitié un comunicado que decia "cada miembro de la caravana sera tratado de
manera personalizada" y algunos seran devueltos a sus paises de origen.!®® Esto marco la primera
vez que la administracion Lopez Obrador respondi6 publicamente a la caravana africana.

Enero 2020

La caravana de enero de 2020 fue la primera caravana centroamericana en formarse desde que los
PPM se extendieron por toda la frontera entre Estados Unidos y México. Después de salir de
Honduras, la caravana se dividi6 rapidamente en dos grandes grupos, y cada uno viajo por distintas
rutas. En el camino, los funcionarios guatemaltecos intentaron detener el avance de las caravanas
y las autoridades mexicanas se negaron a permitir que la caravana ingresara o permaneciera en
México. La respuesta de la administracion Lopez Obrador a la caravana de enero de 2020 solidifico
su cambio de respuestas humanitarias a acciones punitivas contra las caravanas de migrantes.

Organizadores. No esta claro quién organizd la caravana de enero de 2020. Sin embargo, a
principios de enero de 2020, el volante de la caravana de enero 2019 (ver Figura 5) comenz6 a
circular nuevamente en los grupos de WhatsApp y en Facebook.!®® Los migrantes que previamente
habian viajado en caravanas o habian hecho el viaje a la frontera entre Estados Unidos y México
asumieron funciones de organizadores.® !

Tamariio y trayectoria. El1 15 de enero, el 16 de enero y el 31 de enero, tres pequefias caravanas
partieron de San Pedro Sula, Honduras. El 20 de enero, otra caravana parti6 de San Salvador, El
Salvador.!®! Estos grupos enfrentaron desafios inmediatos al entrar y pasar por Guatemala. La
policia guatemalteca, con el apoyo de funcionarios de Inmigracion y Control de Aduanas de
Estados Unidos, detuvo a un grupo de aproximadamente 300 migrantes que caminaban por la
carretera, los subid a autobuses y los llevo de regreso a la frontera con Honduras.!? La policia
guatemalteca también detuvo a otros migrantes que viajaban por el pais y les dijo que tenian que
registrarse y recibir la documentacion adecuada.’ '3

Algunos miembros de la caravana pudieron evitar ser detectados en Guatemala y continuar hacia
Meéxico. Sin embargo, la caravana se dividi6 en dos grupos en Guatemala y se dirigieron a cruces
fronterizos separados entre México y Guatemala: El Ceibo en el lado norte y Teciin Uméan en el
lado sur. El 18 de enero llegaron alrededor de 600 personas a El Ceibo y alrededor de 4,000
personas llegaron a Tecun Uman. En el lado mexicano de ambos cruces fronterizos, agentes del
INM, la Guardia Nacional y miembros del Ejército estaban apostados para bloquear el paso de la
caravana.'®*

¢El 31 de diciembre de 2019, la Secretaria de Gobernacion de México, Olga Sanchez Cordero, confirmé que el
gobierno mexicano se estaba preparando para la llegada de una nueva caravana.

f En Morales, Guatemala, la policia detuvo a un grupo de 300 migrantes y les dijo que tendrian que ir a la estacion
fronteriza y registrarse adecuadamente. En Esquipulas, Guatemala, la policia llegé a un acuerdo con un grupo de
600 migrantes para transportarlos de regreso a la frontera y luego devolverlos al refugio una vez que tenian la
documentacion adecuada.
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Figura 8
Ruta de las caravanas de enero 2020
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En Tectn Uman, el 18 de enero de 2020 a las 8:00 a.m., la Guardia Nacional estaba estacionada
en el puente internacional.'®> La caravana comenz6 a llegar justo después de las 8:30 a.m. y a las
9:15 a.m., la Guardia Nacional cerr6 la puerta del puente después de un enfrentamiento con los
migrantes.'® Alrededor de las 10:00 a.m., los funcionarios mexicanos comenzaron a permitir que
grupos de 20 personas ingresaran al pais, diciéndoles que obtendrian visas de trabajo y
posiblemente asilo.!”” Para el 19 de enero de 2020, las autoridades mexicanas informaron que
1,087 migrantes habian ingresado a México de esta manera, y la mayoria termind en
procedimientos de deportacion.!?®

Sin embargo, la mayoria de los migrantes de la caravana optaron por esperar en Guatemala.'” El
20 de enero de 2020, alrededor de las 5:00 a.m., la caravana de migrantes volvié a marchar hacia
el puente.??’ Los representantes de la caravana presentaron una peticion para que el presidente
Loépez Obrador permitiera el viaje de la caravana a través de México, dandole tres horas para
responder.?°! El INM leyd y rechazo la carta, diciendo que la entrada a México debe ser a través
de canales de migracion regulares.?’? En cambio, el INM ofrecid permitir que los migrantes
ingresaran a México en pequefios grupos, pero los migrantes rechazaron esta propuesta porque
temian que fueran deportados.?*?

El 20 de enero de 2020, por la tarde, miles de personas intentaron cruzar el rio Suchiate mientras
una valla de miembros de la Guardia Nacional se encontraba en las orillas.?** Cuando los migrantes
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llegaron a México, comenzaron a chocar con la Guardia Nacional, con ambos bandos empujando,
arremetiendo y arrojando piedras.??> Algunos migrantes pasaron por alto a la Guardia Nacional, y
los periodistas publicaron videos en Twitter de oficiales del INM persiguiéndolos por las carreteras
mexicanas.?% Para el 22 de enero de 2020, muchos migrantes viajaron en autobus de regreso a sus
hogares, mientras que otros intentaron cruzar otras partes de la frontera.?’” Ese mismo dia, Lopez
Obrador defendié a la Guardia Nacional, diciendo que no habian usado fuerza contra los
migrantes.?%8

Mientras tanto, en El Ceibo, la otra parte de la caravana tuvo una experiencia similar pero menos
violenta. El 18 de enero de 2020, el refugio para migrantes en Tenosique, La 72, informo6 que
habian recibido mas de 300 migrantes.??” E1 19 de enero de 2020, alrededor de 600 inmigrantes en
El Ceibo se entregaron a las autoridades mexicanas, con la garantia de que se les permitiria
presentar formularios para obtener un estatus legal en México.2!? Sin embargo, esa noche, el INM
carg6 a las mujeres y los nifios en autobuses y los transfirio al centro de detencion migratoria en
Villahermosa, Tabasco.?!! El 21 de enero de 2020, el INM comenzo a deportar a estos migrantes
a sus paises de origen.?!? Alrededor de 300 migrantes se negaron a entregarse y se quedaron en El
Ceibo.?!?
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Capitulo 4: Recomendaciones

Cuando las caravanas de migrantes han llegado a la frontera sur de México, las autoridades
mexicanas han respondido de varias maneras. En ocasiones, las autoridades de México han
tomado medidas para proteger a los miembros de las caravanas, tales como la emision de visas
humanitarias. Sin embargo, en otras ocasiones, las autoridades de México han utilizado las fuerzas
de seguridad para limitar el movimiento de caravanas dentro del pais o han bloqueado su transito
por completo.

Este capitulo recomienda que el gobierno mexicano continue con el primer enfoque, el de
proporcionar transito ordenado hacia México. Detalla cinco recomendaciones para mejorar la
proteccion de los migrantes, aumentar la coordinacidon entre los actores relevantes, mitigar las
consecuencias para los residentes mexicanos y asignar de manera mas eficiente los recursos de
Meéxico. Las recomendaciones se han clasificado por su marco temporal aplicable: corto-, medio-
, y largo plazo.

Corto plazo
1. Definir "Caravana" y detallar responsabilidades legales

Actualmente, México no cuenta con una definicion legal sobre lo que constituye a una “caravana,”
asi como con pasos concretos para responder a las caravanas. La falta de esta pauta legal significa
que cualquier administracion mexicana puede crear sus propias definiciones y cambiar
dramaticamente las politicas relacionadas a las caravanas. México deberia reformar la Ley de
Migracion de 2011 para agregar dicha definicion de lo que constituye una “caravana” y definir las
responsabilidades del INM y otras autoridades federales al atender este fendmeno.

e El Congreso de México deberia definir legalmente las caravanas. El Congreso de
México debe enmendar la Ley de Migracion de 2011 para definir "caravana de migrantes."
Esto podria proporcionar la base legal para el término que se utilizaria en el resto de la ley
migratoria. Las caravanas de migrantes deberian clasificarse por tamafio (por ejemplo,
pequeiia, mediana, grande). Este sistema escalonado podria ayudar a los funcionarios
publicos y organizaciones de la sociedad civil a formar planes estratégicos que fluctien
con el tamafo de las caravanas.

e La Leyde Migracion debe incluir responsabilidades institucionales. Dentro de la nueva
seccion de la Ley de Migracion sobre caravanas, debe haber una clara delimitacion de las
responsabilidades del INM, la Guardia Nacional y otros actores federales. Esto también
ayudaria a aclarar el papel del gobierno federal en proporcionar refugio y comida a las
caravanas, especialmente frente a las autoridades estatales y locales. Al modificar el
protocolo institucional, la politica de México hacia las caravanas seria mucho mas
transparente y racionalizada.
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2. Ampliar las visas humanitarias para grupos de alto riesgo

En enero de 2019, México proporciond visas humanitarias a una caravana, pero abandono este
enfoque después de que atrajo a personas fuera del grupo original. Sin embargo, el gobierno
mexicano no debe cancelar su programa de visas humanitaria, sino reajustarlo para atender futuras
caravanas. Las siguientes medidas ayudarian a mejorar los sistemas existentes de distribucion de
visas humanitarias.

e Dar prioridad a los grupos de migrantes de mayor riesgo. Las visas humanitarias deben
distribuirse intencionalmente y se deben priorizar a los grupos vulnerables. Estos grupos
incluyen mujeres, nifios, personas discapacitadas, miembros de comunidades indigenas y
miembros de la comunidad LGBTQ+. Al proporcionar visas humanitarias a estos grupos,
el INM puede facilitar su transito seguro a través de México y hacer que los numeros
de solicitud de visas humanitarias sean mas manejables para los funcionarios de INM.

e Distribuir visas humanitarias en los consulados mexicanos. Para reducir ain mas la
presion sobre el INM y los funcionarios fronterizos, los migrantes deben poder solicitar y
recibir visas humanitarias en los consulados mexicanos en Centroamérica. Estas serian
diferentes de los permisos de entrada humanitaria, que no incluyen CURP. Al proporcionar
estas visas en los consulados mexicanos, los migrantes de alto riesgo podrian obtener la
visa mucho antes de llegar a la frontera México-Guatemala.

Mediano plazo
3. Reestructurar CONOFAM

Actualmente, hay poca coordinacion migratoria entre los estados mexicanos. Para abordar este
problema, México debe expandir la red de coordinacion de CONOFAM.?!* CONOFAM ya esta
bien ubicado para desempefiar un papel de coordinacion entre los estados de México, pero carece
de la autoridad, el reconocimiento y los recursos para liderar un esfuerzo tan complejo. Para
encabezar estos esfuerzos de coordinacion de la migracion efectivamente, CONOFAM necesita
ser reestructurado.

e Institucionalizar CONOFAM. CONOFAM es una organizacion sin fines de lucro que no
existe dentro de las leyes de México. Al institucionalizar CONOFAM, la organizacién
recibiria el mandato y la legitimidad requeridos para coordinar eficazmente los esfuerzos
de respuesta a las caravanas. También significaria que se requeriria que el gobierno federal
brindara apoyo financiero y de otros tipos.

e CONOFAM debe ampliarse para incluir todos los estados. Hoy en dia, no todos los
estados mexicanos participan en CONOFAM, y la organizacion carece de un mandato
central. Esta falta de centralizacion crea lagunas legales que permiten a los estados actuar
de manera autonoma.?!® La SEGOB deberia alentar fuertemente a los gobiernos estatales a
que reciban representantes de CONOFAM en los estados restantes y podrian ofrecer
fondos y subvenciones para apoyar estas oficinas.
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e CONOFAM debe tener un sitio web y una oficina central y funcional. Al 1 de mayo
de 2020, el sitio web de CONOFAM no esta actualizado y no proporciona informacion
sobre las actividades de su red. Un sitio web de CONOFAM podria ser un espacio para
educar a las poblaciones estatales sobre la politica de migracion de sus estados, compartir
noticias y recursos sobre iniciativas interestatales y abrir el didlogo entre funcionarios y
actores no estatales. CONOFAM también carece de una oficina central con personal y
recursos apropiados. Esta estructura basica es necesaria para que CONOFAM complete
sus objetivos y lleve a cabo tareas administrativas y de otro tipo relacionadas con la
coordinacion de la politica de migracion.

e CONOFAM debe tener un grupo de trabajo dedicado a las caravanas. CONOFAM
debe crear grupos de trabajo sobre temas de interés compartido para los gobiernos estatales
de México, incluido un grupo de trabajo sobre caravanas. Este grupo de trabajo se debe
centrar en la identificacion de ineficiencias e incoherencias entre las redes de respuesta de
los gobiernos estatales y establecer procedimientos estandarizados para escenarios
comunes. También debe tener canales de comunicacion abiertos con agencias federales y
consultar regularmente con agencias relevantes y organizaciones de la sociedad civil que
interactian con las caravanas. El grupo de trabajo podria completar informes anuales sobre
la situacién migratoria de México para fomentar la aceptacion y establecer una relacion de
trabajo solidificada. Los representantes deberian transmitir informacion desde su grupo de
trabajo hacia las agencias federales y los gobiernos estatales.

Largo plazo
4. Mejorar la percepcion sobre las caravanas

Las encuestas realizadas entodo Mé¢xico muestran un creciente sentimiento antiinmigrante
y anticaravanas. En octubre de 2018, el 48.9 por ciento de la poblacion mexicana estuvo de
acuerdo en que el gobierno mexicano deberia evitar que los migrantes ingresen al pais sin
documentacion.?!¢ Sin embargo, las encuestas de seguimiento en abril de 2019 y junio de 2019
mostraron que el porcentaje habia aumentado a 58.5 por ciento y 61.5 por ciento,
respectivamente.?!” Durante este periodo, también hubo un aumento en el nimero de mexicanos
que creian que la delincuencia aumentaria si centroamericanos llegaran a sus comunidades.?!'®

e Incluir caravanas en campaiias contra la xenofobia. Las caravanas atraen un estigma
social considerable debido a su tamano y visibilidad. Dentro del gobierno federal de
Meéxico, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) debe incluir
informacion sobre las caravanas en las campafias contra la xenofobia con el objetivo
de mejorar la opinion publica hacia las caravanas. Hasta la fecha, los esfuerzos de
CONAPRED se han centrado més en los centroamericanos en las caravanas y han dejado
fuera el por qué las personas pueden optar por viajar en una caravana. Las campafias contra
la xenofobia deberian utilizar esfuerzos multimedia cuando sea posible para capturar las
experiencias dentro de las caravanas.
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5. Facilitar la entrada de centroamericanos a México

A medida que las circunstancias continian deteriorandose en el Triangulo del Norte, es probable
que las familias y los individuos continen migrando solos o colectivamente a través de
caravanas. Para crear condiciones seguras, México necesita crear vias legales regulares para los
centroamericanos en su territorio. Las caravanas existen porque los centroamericanos necesitan
una visa para viajar por México. A largo plazo, México deberia permitir el transito regional sin

visa.

Entrada a México sin visa para todos los centroamericanos. Actualmente, México
permite exenciones de visa a extranjeros de 69 paises preautorizados, pero no ofrece tales
adaptaciones para los centroamericanos.*” El Congreso de México debe redactar y aprobar
nuevas pautas de visados para que los funcionarios del INM las implementen. Al igual
que otras naciones exentas de visa, esta politica permitiria a los centroamericanos ingresar
regularmente al pais por hasta 180 dias y salir a través de todos los puertos de entrada
oficiales.

Los centroamericanos ya no necesitarian contratar a un tratante, seguir rutas peligrosas o
buscar seguridad a través de caravanas. Un estado migratorio regular permitiria a
los centroamericanos comprar boletos de autobus, tren y aviéon y buscar alojamiento
regular en hoteles y hostales. Esta decision aliviaria la presion sobre los funcionarios del
INM, la Guardia Nacional, y las organizaciones de la sociedad civil. Ademads, se mejoraria
la percepcion publica de los migrantes y reduciria las alteraciones causadas por las
caravanas.
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Apéndices

Apéndice A
Tabla 3
Marco estandar de migracion estatal
No. | Estado CONOFAM | Ley estatal Nombre de la ley
Ley de Proteccion al Migrante
1 Aguascalientes Si Si para el Estado de
Aguascalientes
Ley de Interculturalidad,
2 Ciudad de México Si Si Atencion a Migrantes y
Movilidad Humana
3 Colima Si No -
, . Ley de Proteccion a Migrantes
D S S
4 Hrango ' ' del Estado de Durango
> Estado de México Si Si Ley de Apoy9 a Migrantes del
Estado de México
Ley para la Proteccion y
. , . Atencion al Migrante y sus
t
6 | Guanajuato S S Familias del Estado de
Guanajuato
7 Guerrero Si Si -
: , , Ley de Proteccion a Migrantes
8 Hidalgo Si Si del Estado de Hidalgo
Ley de Proteccion y Atencion de
9 Jalisco Si Si los Migrantes en el estado de
Jalisco
Ley para la Atencion y
. , , , Proteccion de los Migrantes y
10 Michoacdn Si S sus Familias del Estado de
Michoacan de Ocampo
11 Morelos Si No ---
12 Nayarit Si No -
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Ley para el Reconocimiento y
Atencion de los Derechos de los

13 Oaxaca Si S Migrantes y sus Familias para el
Estado de Oaxaca
14 Puebla Si Si -
15 | Querétaro Si No -
. . , . Ley de Migracion para el Estado
16 San Luis Potosi Si Si de San Luis Potosi
17 Sinaloa No No _—
Ley de Proteccion y Atencion a
18 Tlaxcala Si Si los Migrantes y sus Familias del
Estado de Tlaxcala
Ley de Atencion a Personas
, Migrantes y Sus Familias para el
19 | Veracruz Si No Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave
20 Zacatecas Si Si -

Fuente: Instituto Jaliscience para Migrantes
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Apéndice B

Tabla 4

Refugios listados dentro de la REDODEM?2°

Nombre del refugio

Ubicacion

Estados del sur

Albergue Decanal Guadalupano

Tierra Blanca, Veracruz

Casa del Migrante Monsefior Guillermo Ranzahuer Gonzalez

Oluta, Veracruz

Centro de Orientacion del Migrante de Oaxaca (COMI)

Oaxaca, Oaxaca

Albergue Hermanos en el Camino

Ixtepec, Oaxaca

Casa del Caminante Jtatic Samuel Ruiz Garcia

Palenque, Chiapas

Casa del Migrante Hogar de la Misericordia

Arriaga, Chiapas

Albergue y Dormitorio San José

Frontera Comalapa, Chiapas

Estados de transito

Casa de la Esperanza San José

Tepic, Nayarit

Casa del Migrante de San Juan de Dios

Irapuato, Guanajuato

Casa del Migrante San Carlos Borromeo

Salamanca, Guanajuato

FM4 Paso Libre

Guadalajara, Jalisco

Abba A.C. (CCIAPM)

Celaya, Guanajuato

Centro de Apoyo Marista al Migrante (CAMMI)

Querétaro, Querétaro

Casa del Peregrino Migrante

Huichapan, Hidalgo

Casa del Migrante El Samaritano

Atitalaquia, Hidalgo

Casa Tochan Mexico City
Cgsa de Acogidq, Formacion y Empoderamiento de la Mujer CDMX
Migrante y Refugiada (CAFEMIN)

Programa Casa Refugiados A. C. CDMX
Servicio Jesuita a Migrantes México CDMX
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Estados del norte

Uno de Siete Migrando A. C. Chihuahua, Chihuahua

Casa del Migrante Casa Nicolas Guadalupe, Nuevo Leo6n

Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi A.C. Torreén, Coahuila

Centro de Dia para Migrantes Jests Torres Torredn, Coahuila

Casa de la Caridad Hogar del Migrante San Luis Potosi, San Luis Potosi

Fuente: REDODEM
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Apéndice C

Tabla §
Caravana de octubre de 2018: Tamaifio y ruta
Fecha (2018) Ubicacion Tamaiio
Octubre 12 San Pedro Sula, Honduras 160°*!
Octubre 17 Guatemala City, Guatemala 1,600
Octubre 20 Tapachula, Chiapas, Mexico 7,200°%
Octubre 26 Arriaga, Chiapas, Mexico 4,000 - 6,000%*
Noviembre 3 Isla, Veracruz, Mexico 4,000°%
Noviembre 5 Mexico City, Mexico 5,000%%
Noviembre 12 Guadalajara, Jalisco, Mexico 6,000%%
Noviembre 14 Navojoa, Sonora, Mexico 4,000%
Noviembre 15 Tijuana, Baja California, Mexico 6,200%%°
Fuente: Elaboracion del autor
Tabla 6
Caravana de enero de 2019: Tamaifio y ruta
Fecha (2019) Punto de salida Tamaiio
Enero 14 San Pedro Sula, Honduras 2,000%°
Enero 15 San Pedro Sula, Honduras 800 - 3000%!
Enero 16 San Salvador, El Salvador 100332
Enero 17 Técun Uman, Guatemala 500%%
Febrero 4 Piedras Negras, Coahuila 1,600%*

Fuente: Elaboracion del autor
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Apéndice D

Figura 9
Paises del triangulo del norte: Emigracion total

El Salvador
1,018,591

Fuente: Elaboracion del autor
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