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Prologo

La Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson ha establecido la investigacion
interdisciplinaria sobre asuntos de politicas como el nucleo de su programa educativo. Un
componente esencial de este programa es el proyecto de investigacion de nueve meses, durante el
cual, uno o mas catedraticos dirigen la investigacion de entre diez y veinte estudiantes de postgrado
provenientes de diversas disciplinas sobre un problema de politica concerniente a un gobierno o
institucion sin fin de lucro. Este "enfoque hacia el cliente" pone a los estudiantes cara a cara con
administradores, legisladores y otros funcionarios que participan de manera activa en el proceso
de desarrollo de politicas y demuestra que la investigacion en el &mbito de politicas requiere de un
conocimientos y habilidades especiales. Asi mismo, se expone a los estudiantes a los retos que
enfrentardn al tratar de relacionar la investigacion académica y los datos complejos con aquellas
personas responsables del desarrollo y la implementacion de politicas y sus posibles soluciones.

El plan de estudios de la Escuela LBJ no s6lo fue concebido para desarrollar servidores publicos
eficientes, sino para generar investigaciones que aclaren e informen a aquellas personas
involucradas con el proceso de creacion de politicas. El proyecto que dio como resultado el
presente reporte ha coadyuvado a cumplir la primera tarea; lo que esperamos es que el reporte en
si mismo contribuya a lograr la segunda tarea.

Finalmente, cabe destacar que ni la Escuela LBJ ni La Universidad de Texas en Austin
necesariamente comparten los puntos de vista o los resultados de este reporte.

Angela Evans
Decana
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Resumen Ejecutivo

En noviembre de 2018, Estados Unidos y México negociaron los Protocolos de Proteccion de
Migrantes (PPM). Antes de los PPM, a los solicitantes de asilo se les permitia esperar en los
Estados Unidos durante sus casos de asilo. Sin embargo, con los PPM, los solicitantes de asilo
ahora se ven obligados a esperar en las ciudades fronterizas mexicanas a medida que sus casos se
mueven a través del sistema de inmigracion de EE.UU. En enero de 2019, los funcionarios
estadounidenses comenzaron a implementar los PPM en San Diego y luego extendieron el
programa al resto de la frontera. Hasta abril de 2020, mas de 64,000 solicitantes de asilo habian
sido devueltos a México como parte del programa.

La mayoria de los solicitantes de asilo que regresaron a México bajo los PPM son originarios del
Tridngulo del Norte de Centroamérica, aunque también se incluyeron personas de otras
nacionalidades en el programa. A marzo de 2020, el mayor nimero de repatriados por PPM
provenia de Honduras, lo que representa el 35 por ciento de las personas en el programa. Esto fue
seguido por solicitantes de asilo de Guatemala (24 por ciento), Cuba (12.7 por ciento) y El Salvador
(12.5 por ciento).

Los funcionarios de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (Oficina de Aduanas
v Proteccion Fronteriza, CBP) han eximido a algunos grupos del PPM, incluidos los menores no
acompafiados, los ciudadanos mexicanos, los que no hablan espafiol (aunque finalmente se
incluyeron a ciudadanos brasilefios) y los solicitantes de asilo en ciertas “circunstancias
especiales.” Sin embargo, los oficiales de CBP tienen discrecionalidad sobre quién esté sujeto al
programa, y estas exenciones no se han implementado de manera consistente. Ademas, los
oficiales de CBP también han incluido miembros de “poblaciones de alto riesgo” en los PPM,
como mujeres embarazadas, personas LGBTQ+, menores y personas con discapacidad.

Una vez que los solicitantes de asilo regresan a México, enfrentan varios desafios. Aunque la Ley
de Migracion de México de 2011 garantiza a los solicitantes de asilo el derecho a la atencion
médica y a la educacion en México, puede ser dificil acceder a estos servicios. Los solicitantes de
asilo también son responsables de adquirir su propia vivienda, a pesar de que a menudo tienen
pocos recursos. Ademas, deben navegar estas situaciones mientras corren el riesgo de violencia
por parte de organizaciones criminales o depredadores. Los grupos criminales a menudo se
enfocan en los solicitantes de asilo porque no tienen vinculos o comunidad local y porque a
menudo tienen amigos y familiares en los Estados Unidos que pueden pagar su rescate.

Este informe recomienda que los PPM se suspendan inmediatamente. Sin embargo, entendiendo
que esto puede ser dificil a corto plazo, este informe proporciona recomendaciones adicionales
para abordar las condiciones mas atroces bajo los PPM. Las recomendaciones incluyen mejorar la
seguridad para los solicitantes de asilo, excluir a las poblaciones en riesgo y proporcionar a los
solicitantes de asilo un mayor acceso al debido proceso y representacion legal.
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Capitulo 1: Contexto migratorio actual

Desde 2016, mas de 1 millon de personas de El Salvador, Guatemala y Honduras, comunmente
conocido como el Tridngulo Norte de Centroamérica, han migrado hacia el norte a México y a los
Estados Unidos.! Sélo en el afio fiscal 2019, 607,773 personas de estos paises fueron detenidas en
la frontera sur de los Estados Unidos.! ? Historicamente, la mayoria de los migrantes
centroamericanos eran hombres solteros que buscaban mayores oportunidades econdmicas. En los
ultimos afios, la demografia de las personas migrantes ha incluido més familias y menores no
acompafiados, que muchas veces huyen de la persecucion y buscan asilo.

Figura 1
Detenciones en la frontera suroeste por pais (AF2016-AF2019)°
300,000
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Fuente: CBP

Los centroamericanos estan abandonando el Triangulo del Norte por razones variadas y complejas,
que incluyen pobreza, violencia doméstica, violencia de pandillas, cambio climatico y
reunificacion familiar. Los altos niveles de violencia de los grupos delictivos organizados, como
la Mara Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18, han convertido a El Salvador, Honduras y Guatemala
en algunos de los paises mas peligrosos del mundo. Las actitudes culturales hacia las poblaciones
de alto riesgo, como las mujeres, los nifios, los adolescentes y la comunidad LGBTQ+ también
han hecho que estos grupos sean mas susceptibles al abuso.* La violencia de género y familiar
ocurre regularmente en toda la region y los gobiernos del Tridngulo del Norte aun tienen que
reducir las altas tasas de impunidad para los perpetradores. Cada vez mas, los menores también
estan migrando a los Estados Unidos para reunirse con sus padres que migraron previamente.

Aunque los paises del Tridangulo del Norte tienen muchas caracteristicas similares, cada uno
enfrenta desafios especificos que impulsan la migracion hacia el exterior. El Salvador y Guatemala

! Octubre de 2018 hasta septiembre de 2019.



experimentaron guerras civiles largas y devastadoras, y Honduras fue gobernada por una serie de
lideres militares desestabilizadores. Los paises del Triangulo del Norte también se han visto
afectados de diversas maneras por las sequias, inundaciones e inseguridad alimentaria relacionadas
con el cambio climatico. Las siguientes secciones proporcionan un contexto especifico por pais
por el cual cientos de miles de personas contintian abandonando la region.

El Salvador

Desde la independencia de El Salvador en 1821, los desafios sociales del pais han sido moldeados
por la inestabilidad politica y la violencia. En 1932, 30,000 personas fueron asesinadas en un
levantamiento campesino, liderado por el activista social y lider comunista Agustin Farabundo
Marti.> En 1969, la tensién que rodeaba a muchos salvadorefios indocumentados que vivian en
Honduras caus6 una breve guerra entre los dos paises conocida como “La guerra del futbol,” que
mato a unas 3,000 personas. Mientras que en 1979, la guerra civil de El Salvador, el conflicto mas
sangriento en la historia del pais, maté a 75,000 personas.® Estos temas de violencia, disturbios
civiles e inestabilidad politica contintian moldeando los patrones migratorios de El Salvador en la
actualidad.

Violencia. La guerra civil de El Salvador dur6 13 afios (1979 a 1992) e inici6 una dindmica de
emigracion duradera.” La guerra se desato entre el grupo guerrillero marxista, el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el gobierno.® El FMLN fue respaldado por multiples
gobiernos centroamericanos y la Union Soviética, mientras que el gobierno salvadoreno recibid el
apoyo militar y econdmico del gobierno de los Estados Unidos.” Al inicio de la guerra, alrededor
de 129,000 salvadorefios abandonaron el pais debido a la violencia politica, muchos de ellos
decidieron viajar hacia el norte a México y Estados Unidos.!® Para la década de 1980,
aproximadamente 500,000 salvadorefios habian llegado a los Estados Unidos.!!

La guerra civil preparo el escenario para las ahora poderosas pandillas callejeras del pais. Durante
la década de 1980, los refugiados salvadorefios que huian de la guerra comenzaron a construir
comunidades en los Estados Unidos. Muchos no pudieron obtener un estatus legal o proteccion de
asilo y fueron marginados dentro de las ciudades donde vivian. Particularmente en Los Angeles,
algunos migrantes buscaron un sentido de comunidad y proteccion formando o uniéndose a
pandillas como MS-13 y Barrio 18.12 A medida que mas refugiados llegaron a Estados Unidos
desde El Salvador y la violencia de la guerra civil aumentd, estas pandillas aumentaron de
tamafio. '’

En 1996, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley de Reforma de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad de Inmigrantes de 1996, la cual ampli6 los tipos de delitos que podrian resultar
en una deportacion, facilitando al gobierno de los Estados Unidos deportar a personas que habian
sido condenadas por delitos graves. Como resultado, muchos miembros de las pandillas MS-13 y
Barrio 18 fueron deportados de regreso a Centroamérica y las pandillas se fortalecieron dentro de
El Salvador y en toda la region. La MS-13 ahora es prevalente en El Salvador, donde opera en
areas urbanas y rurales, en las principales ciudades de Guatemala y Honduras.!* La pandilla Barrio
18 también tiene una fuerte presencia en Centroamérica y los Estados Unidos.'?



La actividad de pandillas afecta la migracion de varias maneras. La principal actividad econémica
de las pandillas es extorsionar a empresas e individuos y amenazar con lastimarlos a ellos o a sus
seres queridos si no pagan.'® Las personas que estan siendo extorsionadas pueden verse obligadas
a huir en medio de la presion financiera y las amenazas. Muchos hombres y mujeres jovenes
también huyen para evitar ser reclutados en las pandillas.!” Se recluta a hombres jovenes como
miembros y se recluta a mujeres jovenes como novias de pandillas, quienes se ven obligadas a
tener relaciones sexuales con los miembros.!® En casos excepcionales, las nifias también pueden
unirse a pandillas, debiendo elegir entre ser violadas o golpeadas para ser iniciadas.!” Si los
adolescentes se niegan a ser miembros o novias, corren el riesgo de ser golpeados, violados o
asesinados. Este miedo a la violencia puede hacer que los jovenes o familias enteras huyan del
pais.

En 2003, el gobierno salvadoreio implement6 el Plan Mano Dura como respuesta a la creciente
violencia de las pandillas.?’ Este Plan Mano Dura se combin6 con un proyecto de ley antipandillas
independiente que criminalizaba el estar involucrado con una pandilla.?! El gobierno salvadorefio
implementd planes posteriores como Stper Mano Dura con los mismos objetivos, al tiempo que
proporciond recursos de prevencion y rehabilitacion para los ex pandilleros.’> Todos estos
esfuerzos no tuvieron éxito en frenar la actividad de las pandillas. El plan mas reciente es el Plan
Control Territorial del actual presidente Nayib Bukele, que ubica a las fuerzas policiales y militares
en areas con una importante presencia de pandillas.>*> A noviembre de 2019, el Ministerio de
Defensa salvadorefio estim6 que hasta 500,000 personas en el pais estan asociadas con pandillas,
ya sea por participacion directa, coercion o pagandoles extorsion.?* Este namero excede en gran
medida a la fuerza de seguridad publica salvadorefia de 52,000 miembros que incluye personal
policial, paramilitar y militar.?

Corrupcion. La corrupcion desenfrenada del gobierno y la impunidad en El Salvador también
contribuyen a que las personas huyan del pais, y las fuerzas de seguridad han sido frecuentemente
implicadas en delitos graves. En 2017, se alegd que las unidades de la policia salvadorefia habian
estado involucradas en casos de feminicidio.?® Ese mismo afio, un periddico salvadorefio encontrd
evidencia de que una unidad policial de élite estaba cometiendo ejecuciones extrajudiciales,
agresiones sexuales a adolescentes, extorsiones y robos.?” Los relatores especiales de la ONU sobre
desplazamiento interno y ejecuciones extrajudiciales han documentado amenazas por parte de las
fuerzas de seguridad publica y hostigamiento hacia adolescentes, personas que trabajan para
rehabilitar a miembros de pandillas y miembros de la comunidad LGBTQ+.2® El resultado es que
la mayoria de los salvadorefios no confian en la policia y algunos recurren a abandonar el pais para
escapar de las condiciones adversas.?’

Economia. La estructura economica de El Salvador también contribuye a la migracion hacia el
exterior. A 2017, el 29 por ciento de los salvadorefios vivia por debajo del umbral de pobreza,
definido como US $5.50 por persona por dia.? Esto representa una mejora con respecto a 2007,
cuando el 39 por ciento de la poblacion estaba por debajo de la linea de pobreza.®! Sin embargo,
dentro del actual 29 por ciento de los salvadorefios que viven en la pobreza, alrededor del 8.5 por

ciento vive en la pobreza extrema, definida en El Salvador como vivir con menos de US $3.20 por
dia.??



La economia salvadorefia se ha estructurado histéricamente en torno a la exportacion de cultivos,
como el café y la cafa de azlicar. Esta dependencia de la agricultura hace que El Salvador sea
altamente susceptible a las crisis de los productos basicos, los desastres naturales y el cambio
climatico.>3 La tercerizacion de procesos comerciales y de fabricacion poco calificados, con
frecuencia en forma de call centers, ahora también constituyen una gran parte de la economia del
pais.*

Hoy en dia, la economia de El Salvador depende en gran medida de las remesas de la didspora
salvadorefia. Estados Unidos alberga 1.4 millones de salvadorefios, lo que la convierte en la mayor
poblacion salvadorefia en el extranjero. En 2018, las remesas alcanzaron los US $5.5 mil millones,
lo que constituye el 20 por ciento del producto interno bruto (PIB) del pais.>> Las familias que
reciben remesas tienen mas probabilidades de vivir por encima del umbral de pobreza, lo que
incentiva a las familias a enviar al menos un miembro de la familia al extranjero.®

Clima politico actual e inestabilidad. En junio de 2019, el presidente Nayib Bukele asumio la
presidencia, lo que representa una rara victoria para un candidato fuera de los dos principales
partidos politicos del pais. Si bien Bukele representd un nuevo comienzo, tiene poco apoyo de la
legislatura, el ejército y las familias politicas prominentes de El Salvador.’” Esta falta de apoyo
surgio inicialmente de las criticas publicas de Bukele hacia el ejército y la influencia oligarquica
de las familias poderosas. Hasta abril de 2020, la relacion entre las instituciones gubernamentales
sigue siendo tensa, dejando poco espacio para la cooperacion dentro del gobierno y demostrando
el alcance de la estructura politica fragmentada de El Salvador.*®

Guatemala

La guerra civil de 36 afos de Guatemala dio forma a la dindmica migratoria internacional del pais,
enviando a millones de personas a México y Estados Unidos. A pesar del final de la guerra en
1996, Guatemala todavia esta conformada por el legado de la guerra civil. El gobierno federal no
ha priorizado la infraestructura rural, y hay altos niveles de desempleo e inseguridad laboral. Las
pandillas callejeras operan en el pais, y sus efectos se ven magnificados por la corrupcion del
gobierno y un débil estado de derecho. En general, el gobierno de Guatemala no ha podido
proporcionar a sus ciudadanos una seguridad adecuada u oportunidad econdémica y, como
resultado, la migracion hacia el exterior ha continuado.

Violencia. De 1960 a 1996, Guatemala sufrio una guerra civil violenta, la mas larga en
Centroamérica, que provoco una migracién masiva a México y a los Estados Unidos. La violencia
comenzd en 1954, seis afos antes del inicio de la guerra, cuando la Agencia Central de Inteligencia
de los Estados Unidos respaldé el golpe de Estado del coronel militar guatemalteco Carlos Castillo
Armas contra el presidente elegido democraticamente, Jacobo Arbenz*® Seis afios més tarde, la
violencia aument6 a medida que los grupos guerrilleros de izquierda lucharon para derrocar al
régimen militar.

ii En febrero de 2020, estas tensiones aumentaron cuando el presidente Bukele permiti6 que los soldados ingresaran
al edificio legislativo después de que la legislatura se negara a votar para aprobar un préstamo para equipo por $109
millones de ddlares para las fuerzas de seguridad.



A medida que avanzaba la guerra en la década de 1980, el ejército guatemalteco atacod a la
comunidad maya del pais y los acus6 de ayudar a los insurgentes. El ejército lanz6 una campafia
de contrainsurgencia a gran escala contra las poblaciones indigenas, que incluyé bombardear
pueblos, atacar a residentes que huian, matar nifios y quemar personas vivas.*® Estas operaciones
ahora se han caracterizado como genocidio. En respuesta, muchas comunidades indigenas huyeron
a campos de refugiados en el sur de México.*! En total, mas de 200,000 personas mayas fueron
asesinadas o desaparecieron durante la guerra y otro millon de aldeanos mayas fueron desplazados
a México y Estados Unidos.*? La violencia cometida contra los indigenas mayas durante la guerra
civil de Guatemala puso en marcha una dindmica de emigracion mds grande que continia hasta
nuestros dias.

Actualmente, las comunidades en Guatemala atiin enfrentan violencia generalizada. Las pandillas
guatemaltecas extorsionan a las empresas y residentes locales por dinero a través de la violencia y
las amenazas* Al igual que en El Salvador, los nifios son obligados a unirse a pandillas y las
mujeres y nifias se ven obligadas a entablar relaciones no consensuadas con miembros de
pandillas. Esto hace que las mujeres y las nifias sean victimas de la violencia de las pandillas y
objetivos potenciales para las pandillas rivales.**

Esta violencia también contribuye a la emigracion, especialmente debido a las altas tasas de
impunidad del pais. Los gobiernos locales y la policia no pueden o no quieren responsabilizar a
los perpetradores.*> Un informe de junio de 2018 de la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) encontr6 que la tasa de impunidad de Guatemala fue del 97.6 por ciento en
2018.%¢ Algo que resulta particularmente preocupante es que Guatemala reporta constantemente
algunas de las tasas de feminicidios mas altas del mundo. Los defensores locales y extranjeros
afirman que el gobierno no ha investigado adecuadamente estos asesinatos.*’

Economia. La economia de Guatemala sufri6 como resultado de la guerra civil del pais y la
corrupcion generalizada del gobierno. A diciembre de 2019, dos tercios de los guatemaltecos
vivian con menos de US $2.00 por dia.*® La poblacion indigena se ve particularmente afectada por
la pobreza, con el 79 por ciento de los guatemaltecos indigenas viviendo en la pobreza y el 40 por
ciento viviendo en la pobreza extrema./ 4° En 2018, el Departamento de Seguridad Nacional de
los EE.UU. y el Programa Mundial de Alimentos sefialaron que la razén principal de la migracion
entre la comunidad rural de Guatemala es la pobreza y la desnutricion, como resultado de afios de
bajas cosechas, sequia y hongos de la roya del café.>

La economia guatemalteca depende en gran medida de unos pocos productos agricolas: café,
azucar, platanos y algodon.>! ¥ Como resultado, la economia es muy sensible a la volatilidad de
los precios de los productos bésicos, que puede conducir a un desempleo masivo y
repentino. Desde 2011, la caida en los precios del café ha perjudicado a la industria.’? Los
caficultores también han luchado contra un 6xido de café recurrente y agresivo que periddicamente
elimina grandes porciones de la cosecha de café del pais. La disminucion en la produccion y las

it E1 Banco Mundial define la linea de pobreza extrema como US $1.90 por persona por dia.
¥ En general, el sector agricola de Guatemala representa el 13.5 por ciento del PIB del pais y el 31 por ciento de la
fuerza laboral.



ganancias del café ha perjudicado a los agricultores e impulsado la migracion como una forma de
diversificar y aumentar sus ingresos.>?

El cambio climdtico también contribuye a la migracion hacia el exterior. Las fluctuaciones
climaticas extremas, como sequias, inundaciones y choques de temperatura, reducen el
rendimiento de los agricultores o destruyen sus cultivos por completo. Estas perturbaciones limitan
las oportunidades econdmicas, crean inestabilidad financiera y aumentanla inseguridad
alimentaria. Segiin un informe de National Geographic de 2018, Guatemala se ha incluido
constantemente entre los diez paises mas vulnerables del mundo ante el cambio climatico.>*

La combinacion del colapso agricola y el cambio climatico ha resultado en altas tasas de
desnutricion en todo el pais. En las zonas rurales e indigenas, del 55 al 69 por ciento de las personas
se enfrentan a la desnutricion. En las tierras altas occidentales, el 70 por ciento de los nifios sufren
de desnutricion.’> Huehuetenango, donde las tasas de desnutricion son de alrededor del 70 por
ciento, es el estado con la tasa mas alta de migracion al exterior.>® La crisis de hambre del pais no
es nueva, pero su persistencia y severidad ha obligado a las familias a emigrar.>’

En Guatemala, las remesas han aumentado la calidad de vida y reducido la pobreza.>® En 2018, las
remesas alcanzaron los US $9.4 mil millones, lo que representa mas del 12 por ciento del PIB de
Guatemala.> Las remesas han llevado a mayores inversiones en educacion y a un mejor acceso a
la electricidad, el agua y el saneamiento.®

Honduras

Honduras no vivid una guerra civil como sus vecinos del Triangulo del Norte, pero el pais todavia
ha luchado por desarrollar un gobierno democratico estable y una economia fuerte. A principios
del siglo XX, Honduras dependia en gran medida de las exportaciones de platano a los Estados
Unidos. Esta relacion inicialmente trajo cantidades significativas de dinero a Honduras, pero
finalmente condujo a instituciones gubernamentales débiles y a un lento crecimiento
econoémico. Durante las ultimas tres décadas, la pobreza, la inestabilidad y la violencia de
Honduras han contribuido a la migracion hacia el exterior.

Inestabilidad politica. Durante la mayor parte del siglo XX, Honduras fue dirigida por una serie
de lideres y presidentes militares. En 1980, el ejército hondurefio celebrd elecciones y transfirio el
poder al primer gobierno democratico del pais.’! Las siguientes dos décadas vieron gobiernos
democraticos relativamente estables y transiciones pacificas de poder.

Sin embargo, esta dindmica cambi6 a principios del siglo XXI. En 2006, los hondurefios eligieron
al presidente Manuel Zelaya, un populista que abogd por planes para aumentar el salario minimo
y establecer un sistema de transferencias de efectivo a los pobres.®? Una vez en el cargo, se enfrento
a un mayor rechazo por los esfuerzos para reformar la Constitucion y eliminar los limites del
mandato presidencial. El 28 de junio de 2009, el presidente Manuel Zelaya fue destituido de su
cargo en un golpe de estado militar. Después de una breve presidencia interina, se celebraron
elecciones y Porfirio Lobo Sosa tomd juramento como presidente en enero de 2010. El presidente
Sosa cumpli6é su mandato completo de cuatro afios con relativa estabilidad.



En 2014, Juan Orlando Hernandez fue elegido para la presidencia. Durante su primer mandato, la
Suprema Corte levant6d la prohibicidon constitucional de reeleccion, y el presidente Orlando
Hernéndez fue reelegido en 2018. La segunda eleccion del presidente Orlando Herndndez fue
ampliamente disputada y provocod protestas en todo el pais.®> Su administracion se ha visto
empanada por acusaciones de corrupcion, nepotismo y lavado de dinero. En octubre de 2019, las
protestas estallaron nuevamente después de que el hermano menor del presidente Orlando
Hernandez fuera condenado por cargos de trafico de drogas en un tribunal de los EE.UU., donde
el propio presidente se viera implicado.®* Las protestas generalizadas han pedido que el presidente
Orlando Hernéndez sea destituido de su cargo.

Desastres naturales, una economia débil y el cambio climdtico. La economia de Honduras
depende en gran medida de la agricultura y su desarrollo ha sido lento. En los ultimos afos, la
disminucién de los precios mundiales de los dos principales cultivos de exportacion de Honduras,
los platanos y el café, ha contribuido al lento crecimiento econdmico del pais.®> Mas del 30 por
ciento de la poblacion de Honduras trabaja en la agricultura, lo que significa que las perturbaciones
en el sector agricola tienen un impacto significativo en la economia.®® Ademas, alrededor del 75
por ciento de los hondurefios trabajan en industrias informales, incluida la venta de alimentos o
mercancia en las calles, la operacion de taxis sin licencia o la administracion de negocios fuera de
sus hogares. Estos trabajos informales proporcionan poca estabilidad y ganancias poco
confiables.®’

En los ultimos 20 afios, la economia hondurena ha luchado por recuperarse de los desastres
naturales y un clima cambiante. En octubre de 1998, el huracan Mitch, un huracan de categoria
cinco, azot6 a Honduras y aceler6 la migracién de Honduras hacia los Estados Unidos. El huracan
Mitch arroj6 35 pulgadas de lluvia en el pais, causando 5,677 muertes, desplazando a 20,000
personas, destruyendo 70,000 hogares y devastando el 50 por ciento de los cultivos agricolas de
Honduras. La recuperacion de la tormenta fue lenta debido a la infraestructura diezmada del
pais. Como resultado, los hondurefios comenzaron a abandonar el pais en grandes niimeros.%® La
Figura 2 muestra el nimero de inmigrantes estadounidenses de Honduras desde 1960 hasta 2017.



Figura 2
Inmigrantes estadounidenses nacidos en Honduras (1960-2018)%
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Desde el huracan Mitch, la economia de Honduras ha luchado por recuperarse y crecer. En 2018,
mas del 50 por ciento de los hondurefios vivia por debajo de la linea nacional de pobreza de US
$5.50 por dia y aproximadamente el 17 por ciento vivia en la pobreza extrema, definida como vivir
con menos de US $1.90 por dia.” El 13 por ciento de la poblacion de Honduras no tiene acceso a
la electricidad, el nivel més alto en Centroamérica, incluido el 29 por ciento de la poblacion
rural. Los dos principales centros de poblacion, Tegucigalpa y San Pedro Sula, estan rodeados de
barrios marginales en expansion donde viven miles de personas sin acceso a agua potable,
electricidad, saneamiento o educacion.”!

El cambio climatico ha impactado a los agricultores de subsistencia hondurefos, ya que las graves
inundaciones y sequias han golpeado repetidamente la region. En octubre de 2008, el décimo
aniversario del huracan Mitch, Honduras fue golpeada por inundaciones devastadoras que
desplazaron a unas 20,000 personas.’? Sin embargo, incluso sin tormentas catastroficas, Honduras
es vulnerable a las inundaciones durante la temporada de lluvias. En octubre de 2017, las fuertes
lluvias en Honduras desplazaron a mas de 9,000 familias.”® El siguiente octubre, dos sistemas
climaticos convergieron para causar inundaciones. Las tormentas afectaron a mas de 25,000
personas y mataron a nueve.’* La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(United States Agency for International Development, USAID) predice que el cambio climatico
aumentara la frecuencia de las precipitaciones extremas y las inundaciones, asi como reducira las
precipitaciones en general, lo que provocara sequias mas intensas.”



Honduras se encuentra dentro del “Corredor seco de Centroamérica,” una region que se extiende
desde México hasta Panama y es propensa a las sequias extremas. En 2016, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion estim6 que mas de 900,000 personas
experimentaban inseguridad alimentaria debido a la pérdida de cultivos relacionada con la
sequia.”® En agosto de 2019, Honduras declar6 una emergencia nacional como resultado de una
sequia severa, la quinta sequia anual consecutiva en el pais.”’” Las sequias e inundaciones han
provocado un hambre generalizada. En abril de 2019, las Naciones Unidas (ONU) anunciaron que
1.4 millones de personas en Honduras necesitaban asistencia alimentaria urgente, muchos de los
cuales eran agricultores de subsistencia cuyos cultivos habian sido dafiados por la prolongada
sequia.”

A medida que la agricultura se vuelve mas dificil, los hondurefios han abandonado la agricultura
como fuente de ingresos y cada vez mas buscan migrar internamente a ciudades cercanas o
internacionalmente a México, Espafia y los Estados Unidos.” 7 Los hondurefios que han
abandonado el pais envian miles de millones de ddlares en remesas.®” En 2018, las remesas
representaron el 19.9 por ciento del PIB de Honduras.®! El gobierno hondurefio considera a los
migrantes y sus remesas como un importante motor econdmico y clave para el desarrollo de las
zonas rurales del pais.??

Violencia. Durante la década de 1990, las pandillas callejeras se extendieron a las ciudades
hondurefias. Para 2011, Honduras era el pais mas violento del mundo fuera de las zonas de guerra
activas, con una tasa de homicidios de 85.1 asesinatos por cada 100,000 personas.®* Desde
entonces, la tasa de homicidios ha disminuido constantemente hasta llegar a 41.7 asesinatos en
2017, pero sigue siendo uno de los paises mas peligrosos del mundo.®* Las pandillas callejeras
transnacionales MS-13 y Barrio 18 son las principales culpables de la violencia. Tienen una fuerte
presencia en las tres ciudades mas grandes de Honduras: Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba,
que son las areas mas violentas del pais.

Como en los otros paises del Triangulo del Norte, estas pandillas controlan completamente
porciones de ciudades y vecindarios. En los vecindarios donde operan, las pandillas cobran cuotas
con base en extorsion a individuos y empresas. Cada vez mas, las pandillas también controlan las
rutas de transporte, lo que obliga a las compafias de autobuses a pagar para cruzar territorios, o
incluso las pandillas compran autobuses para operar las rutas ellos mismos.®¢ Los migrantes que
huyen de Honduras a menudo citan a las amenazas de pandillas y extorsiones como sus razones
para abandonar sus comunidades.

vV A partir de 2016, habia mas de 655,000 hondurefios viviendo en los Estados Unidos, muchos de los cuales
mantienen una conexion con su pais de origen. (Ver el articulo del Instituto de Politicas de Migracion en la apostilla
82).



Capitulo 2: Marco legal migratorio de México

Leyes federales que impactan la politica migratoria

El gobierno federal mexicano negocid y acept6 los Protocolos de Proteccion de Migrantes (PPM)
en noviembre de 2018. Sin embargo, so6lo proporciond una orientacion minima para las
instituciones gubernamentales o para los estados y municipios afectados. En cambio, los
funcionarios del gobierno federal de México sefialaron las leyes preexistentes como guia sobre
coémo implementar los PPM, incluida la Constitucion del pais y la Ley Migratoria de 2011.

La Constitucion Mexicana. La Constitucion Mexicana sienta las bases para todas las demas leyes
del pais. El documento enumera los derechos de los extranjeros, residentes y ciudadanos, y
establece el precedente de como se debe tratar a los migrantes. La Constitucion establece los
derechos de las personas que son devueltas a México a través del los PPM y las responsabilidades
del gobierno mexicano con estas personas.

Tabla 1
Articulos de la Constitucion Mexicana relevantes a los PPM

Seccion Traduccion Relevancia para los PPM
Todas las personas en México Los solicitantes de asilo
tienen derecho a los derechos devueltos a través de los PPM

, humanos fundamentales tienen los mismos derechos que
Articulo 1 . o . .
establecidos por la Constitucion | los ciudadanos mexicanos y
y los tratados internacionales. estos derechos deben ser
respetados.

El gobierno de México tiene la
capacidad de crear leyes sobre

quién puede y quién no puede El gobierno mexicano puede
Articulo 11 ingrgsar a.l pais. Todos podran decidir si permite o no el ingreso

transitar libremente por el de personas al pais y puede

territorio del pais, pero el formular una politica migratoria.

gobierno puede regular ese

movimiento.

Los extranjeros gozaran de los

Los extranjeros gozaran de los derechos enumerados en la
Articulo 33 derechos otorgados por la Constitucion. Estos derechos

Constitucion de México. incluyen el derecho al trabajo y

el derecho a la educacion.

Fuente: Elaboracion del Autor
Ley de Migracion de México de 2011. La Ley de Migracion de 2011 ampli6 las directrices y los

derechos de la Constitucion en lo que respecta a los migrantes. La ley establece que los migrantes
tendran acceso a educacion, atencion médica y apoyo legal, y que estaran protegidos contra la
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discriminacion, el crimen y la persecucion. La tabla a continuacion presenta los articulos de la Ley
Migratoria que son relevantes para los PPM.

Tabla 2
Ley de Migracion de 2011

Seccion Traduccion Relevancia para los PPM
Respeto a los derechos humanos
de los migrantes,
independientemente del lugar de | A las personas que regresan a
origen, nacionalidad, género, México a través de los PPM se
Articulo 2 etnia, edad o estado migratorio, | les deberan respetar sus derechos
con un enfoque especial en humanos, con un enfoque
grupos vulnerables, como especial en los miembros de
menores, mujeres, personas grupos de alto riesgo.
indigenas, adolescentes,
ancianos y victimas del crimen.
Los migrantes podran acceder a .
. R Los menores que regresan bajo
, servicios de educacion publicos .
Articulo 8 . . . los PPM deberan tener acceso a
y privados, independientemente . .
L . los servicios educativos.
de su condicion migratoria.
Los migrantes tendran derecho a .
o . .| Las personas que regresan bajo
recibir cualquier tipo de atencion .
i 11 ) los PPM deberan tener acceso a
médica publica y privada, R
, . . la salud y atencion médica
Articulo 8 independientemente de su estado . .
. . durante su tiempo en México.
migratorio.
Los migrantes tienen derecho a
acceder al sistema judicial de .
México, incluido el derecho al Las personas que regresan bajo
Articulo 11 ’ los PPM deben tener acceso al

debido proceso y el derecho a
presentar quejas de derechos
humanos.

sistema judicial de México.

Articulo 37, seccion 3e

Los extranjeros en las siguientes
categorias no requieren visa:
aquellos que solicitan el estatus
de refugiado o de proteccion
complementaria, los que tienen
un estado apatrida, los

que ingresan por razones
humanitarias o de fuerza mayor.

Las personas que regresan bajo
los PPM podran reingresar a
México por razones
humanitarias.

Articulo 67

Los migrantes tendran derecho a
no ser discriminados de ninguna
manera y a que se respeten sus
derechos humanos.

Las personas que regresen bajo
los PPM no deberan ser
discriminadas en México.

Fuente: Elaboracion del Autor
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Instituciones federales involucradas en politica migratoria

Existen varias instituciones federales mexicanas que llevan a cabo la politica migratoria del
pais. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) atiende las negociaciones bilaterales de alto
nivel y el desarrollo de politicas. Dentro de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), el Instituto
Nacional de Migracion (INM) y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) son las
instituciones operativas a cargo de la implementacion la politica de migracion y refugiados. La
Guardia Nacional (GN), la Policia Federal y la Secretaria de Marina (SEMAR) también pueden
apoyar al INM en sus esfuerzos de cumplimiento. Muchas de estas instituciones han estado
involucradas en la implementacion de los PPM, y sus obligaciones legales se describen en la
siguiente seccion.

Secretaria de Relaciones Exteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores es la institucion
federal encargada de administrar los asuntos exteriores de México. La SRE dirige las embajadas
de México y negocia acuerdos con otros paises, incluido Estados Unidos. De acuerdo con la Ley
Migratoria de 2011, la SRE estd a cargo de procesar, presentar y otorgar visas. Junto con la
SEGOB, la SRE facilita el retorno asistido de los migrantes a su pais de origen.

Desde que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asumio el cargo el 1 de diciembre de 2018,
la SRE ha asumido un papel més central en la politica migratoria de México. Dado que la
responsabilidad principal de la SRE implica la gestion de las relaciones internacionales, la
institucion ha liderado negociaciones con los Estados Unidos sobre temas de migracion, incluido
el de los PPM. La SRE también ha supervisado la implementacion y la expansion constante de los
PPM a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México.

En septiembre de 2019, el presidente Lopez Obrador formalizé gran parte de la gestion de la SRE
sobre la politica migratoria de México al crear la Comision Intersecretarial de Atencion Integral
en Materia Migratoria. Esta comision temporal tiene la tarea de coordinar las politicas y acciones
de varias instituciones con respecto a sus interacciones con los migrantes.?” Vi

La comision esta dirigida por el Secretario de Relaciones Exteriores en colaboracion con 15
instituciones gubernamentales, para coordinar, priorizar e implementar la politica migratoria del
pais.

Secretaria de Gobernacion. La Secretaria de Gobernacion es la agencia gubernamental mexicana
que se ocupa de los asuntos internos. La SEGOB se encarga de crear una politica migratoria y
hacer cumplir las leyes relacionadas con los migrantes y refugiados."! La Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracién se encuentra dentro de SEGOB. El actual
subsecretario es Alejandro Encinas Rodriguez, y su secretaria es responsable de supervisar la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, que propone la politica migratoria
de acuerdo con las leyes de México. Sin embargo, la SRE ahora disefia muchas de las politicas
migratorias de México.

v El decreto esta vigente hasta el 30 de septiembre de 2024.

Vil La SRE maneja casos de asilo politico.
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Figura 3
Instituciones federales de México involucradas en politica migratoria
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Instituto Nacional de Migracion. El Instituto Nacional de Migracion es la agencia dentro de la
SEGOB que hace cumplir las politicas migratorias del pais y actualmente esta dirigido por el
Comisionado Francisco Gardufio Yanez. El INM estd a cargo de hacer cumplir las leyes
migratorias de México y detener y deportar a las personas que se encuentran en violacion. El INM
también opera los centros de detencion de migrantes del pais. La jurisdiccion de INM cubre todo
el territorio de México y la agencia cuenta con 65 aeropuertos internacionales, 67 puertos y mas
de 59 cruces fronterizos.’® Aunque el INM es la agencia federal a cargo del cumplimiento de la
ley de migracion, puede solicitar asistencia de la Guardia Nacional, la Policia Federal o la
Secretaria de Marina para llevar a cabo sus actividades.

El INM es la institucion encargada de emitir documentos migratorios a los solicitantes de asilo que
son regresados a México a través de los PPM. En las oficinas del INM a lo largo de la frontera, los
agentes otorgan a los solicitantes de asilo una visa de entrada con fines humanitarios, lo que
garantiza su presencia legal en México. A veces, el INM también emite Claves Unicas De Registro
de Poblacion (CURP) a los solicitantes de asilo devueltos bajo los PPM.

Dentro del INM, Grupo Beta es una agencia que tiene como objetivo proporcionar ayuda
humanitaria a los migrantes en todo México. Sus esfuerzos incluyen proporcionar a los migrantes
primeros auxilios, asistencia juridica e informacion sobre los riesgos de la migracion.®® Hay 22
oficinas del Grupo Beta en nueve estados, incluyendo cada uno de los estados donde se encuentra
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los PPM. Vi Sin embargo, el alcance del Grupo Beta es minimo y no se han involucrado en
esfuerzos humanitarios sustanciales para los solicitantes de asilo en los PPM.

Comision Mexicana de Asistencia para Refugiados. La Comision Mexicana de Asistencia para
Refugiados es la agencia gubernamental encargada de brindar asistencia federal a las personas que
solicitan el estatuto de refugiado. La COMAR actualmente tiene cuatro oficinas: Ciudad de
Meéxico; Acayucan, Veracruz; Tapachula, Chiapas;y Tenosique, Tabasco. Tres de las cuatro
oficinas estan en el sur de México, donde los migrantes ingresan al pais, y la oficina de la Ciudad
de México sirve como la oficina administrativa central. La COMAR también tiene presencia en
Monterrey, Nuevo Leon; Tijuana, Baja California; y Palenque, Chiapas, con conversaciones para
abrir nuevas oficinas en Guadalajara, Jalisco; Canctin, Quintana Roo; y Saltillo, Coahuila.”®

En los ultimos afios, la COMAR ha tenido fondos y personal insuficientes. En mayo de 2019, el
presupuesto proyectado de la agencia fue de MX $23 millones (US $1.2 millones), lo que
representd el presupuesto mas bajo en siete afios.’! * Esto ha limitado la capacidad de COMAR
para procesar el nimero creciente de solicitudes de estatus de refugiado. Actualmente, la agencia
recibe el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), pero
no ha podido mantenerse al dia con la creciente demanda de proteccion de refugiados.”> La
COMAR ha tenido una participacion minima con los solicitantes de asilo en los PPM. Sin
embargo, si un solicitante de asilo en los PPM decide abandonar su caso en los Estados Unidos y
buscar proteccion en México, lo hard presentando una solicitud de estatus de refugiado a la
COMAR.

La Guardia Nacional. En febrero de 2019, el presidente Lopez Obrador establecié la Guardia
Nacional para abordar la violencia y la inseguridad en el pais. La Guardia Nacional es una fuerza
de seguridad civil ubicada dentro de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC). En su creacion, la Guardia Nacional absorbio a la Policia Federal y partes del Ejército y
la Marina. Comenz6 sus operaciones el 30 de junio de 2019, con una fuerza estimada de 70,000
elementos.”® * A pesar de su creacion como agencia de seguridad civil, los militares ejercen un
gran control sobre la institucion. Si bien el liderazgo de la fuerza es civil, los principales
comandantes de la Guardia Nacional son oficiales militares.**

La Guardia Nacional tiene responsabilidades directas de migracion. En coordinacion con el INM,
la Guardia Nacional puede inspeccionar los documentos de migracion y hacer cumplir la Ley de
Migracion de 2011.%° La fuerza puede operar en zonas fronterizas, oficinas de aduanas y puntos
de control de migracion. En junio de 2019, la administracion de Lopez Obrador ordend a 6,000
miembros de la Guardia Nacional a la frontera sur para ayudar al INM con el cumplimiento de la
Ley de Migracion.”® La Guardia Nacional ha desempefiado un papel mas limitado en la aplicacion

viil E] Grupo Beta esté presente en los siguientes estados: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas,
Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca.

X En 2013, el presupuesto de la COMAR equivalia a MX $11,288 (US $575.54) por solicitud de estatus de
refugiado. Para 2020, la COMAR estima que recibiran 85,000 solicitudes. Esto significa que el presupuesto de
COMAR equivaldria s6lo a MX $553 (US$28.00 ) por cada solicitud.

* La Guardia Nacional planea contratar a su propio personal y permitir que los soldados del Ejército y la Marina
regresen a sus puestos originales.
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de la ley migratoria a lo largo de la frontera norte, pero a los miembros se les ha encomendado la
tarea de proporcionar seguridad a los migrantes que regresan bajo los PPM.

Participacion estatal y municipal en la politica migratoria

Si bien la politica migratoria de México es un problema federal, los estados y municipios han
tenido que abordar los problemas de migracion dentro de sus jurisdicciones. Hay cinco estados
fronterizos mexicanos afectados por los PPM: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Sonora y
Tamaulipas. Estos estados, con la excepcion de Tamaulipas y Coahuila, tienen leyes que abordan
la migracion, como se describe en la Tabla 3. Los cinco estados también tienen Oficinas Locales
de Atencion a Migrantes (OFAM), aunque generalmente se centran en migrantes mexicanos en los
Estados Unidos.”” Estas leyes de migracion y oficinas centradas en los migrantes pueden ayudar a
coordinar la atencion y los recursos para los migrantes que regresan bajo los PPM.
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Tabla 3

Leyes migratorias de los estados fronterizos mexicanos

Estado

Ley migratoria estatal

Implicacion de la ley migratoria
estatal

Baja California

Ley Para La Proteccion de los
Derechos y Apoyo a Los
Migrantes, 2014

Esta ley declara la responsabilidad
compartida de Baja California con el
gobierno federal para garantizar el
bienestar de los migrantes a través de
refugios, servicios sociales y cooperacion
con grupos de la sociedad civil.

Chihuahua

Ley de Proteccion y Apoyo a
Migrantes, 2016%

Esta ley declara que Chihuahua debe
proteger y ayudar a los migrantes en
transito o que viven dentro de las fronteras
del estado. También describe las funciones
de los municipios de Chihuahua para tratar
a los migrantes con respeto y dignidad y
brindar asistencia de servicio social.

Coahuila

Ley Para La Proteccion,
Orientacion y Ayuda a los

Migrantes del Estado de Coahuila,

2015

Esta ordena al gobierno de Coahuila a crear
una ley para proteger, orientar y ayudar a
los migrantes. La orden también establece
que la ley debe proporcionar a los
migrantes el derecho a la educacion y a los
servicios médicos. A partir de abril de
2020, esta orden no se habia convertido en
ley.IOI

Sonora

Ley de Proteccion y Apoyo a
Migrantes, 2007"%

Esta ley ordena al gobierno de Sonora
respetar los derechos de los migrantes,
independientemente de género, etnia,
idioma, religion, ideologia, condicion
social, nacionalidad, edad o estado civil.

Tamaulipas

N/A

Tamaulipas no tiene una ley estatal que
cubra la migracion. Sin embargo, su
institucion estatal, el Instituto Tamaulipas
para Migrantes, tiene la tarea de ayudar a
los migrantes dentro del estado con
asistencia legal, alojamiento, comida
temporal e integracion en la sociedad.'®

Fuente: Elaboracion del Autor
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Capitulo 3: Marco legal e implementacion

Planificacion de protocolos de proteccion de migrantes

A fines de 2018, el gobierno entrante de Lopez Obrador enfrentd una gran presion por parte de
EE.UU. para tomar medidas enérgicas contra la migracion centroamericana a los Estados
Unidos. Desde sus primeros actos de campafia, la administracion de Trump habia hecho de la
inmigracion uno de sus principales temas. Este enfoque s6lo aument6 en octubre de 2018, ya que
una caravana de migrantes centroamericanos viajo por México, y los datos de Aduanas y
Proteccion Fronteriza (CBP) mostraron un aumento en el nimero de detenciones fronterizas entre
Estados Unidos y México. En respuesta a estos eventos, Donald Trump lanzé una serie de tuits
que amenazaban con cerrar la frontera sur de los Estados Unidos si México no hacia mas para
detener a los centroamericanos en su territorio.!%*

En medio de esta presion exacerbada, en noviembre de 2018, un grupo binacional de funcionarios
se juntd en una reunion no publicitada para crear un nuevo enfoque de migracion. En esta reunion,
los miembros de la administracion de Trump, incluidos la ex Secretaria de Seguridad
Nacional Kirstjen Nielsen y el Secretario de Estado Mike Pompeo, se reunieron con el nuevo
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Marcelo Ebrard, en un hotel en Houston, Texas.!?
El propésito de la reunidn era crear un nuevo marco de politicas para manejar los casos de asilo
en la frontera entre México y Estados Unidos. También sirvié como el primer paso hacia el
desarrollo de los PPM.

Los detalles de la reunion surgieron rapidamente en la prensa. El 24 de noviembre de 2018, el
Washington Post publicé un recuento exhaustivo de la reunion, informando que habia dado como
resultado un conjunto de pautas de politica para devolver a los migrantes que buscan asilo a México
después de que sus casos de asilo se registraran en los Estados Unidos. Estos solicitantes de asilo
esperarian sus audiencias estadounidenses en México en lugar de que se les permitiera esperar en
los Estados Unidos, que era el protocolo estandar en ese momento. %

Los funcionarios mexicanos ayudaron a negociar el plan e inicialmente parecian apoyar el nuevo
programa. En el articulo del Washington Post de noviembre de 2018, se cit6 a la futura Secretaria
de Gobernacion del presidente Lopez Obrador, Olga Sanchez Cordero, afirmando que México
habia aceptado una politica de “Permanecer en México.”!?” Sin embargo, cuando se dieron a
conocer las noticias sobre el nuevo programa de migracion, el equipo de Lopez Obrador retir6 la
declaracion, posiblemente porque el equipo entrante ain no estaba en el cargo.*!®® Sin embargo,
Meéxico finalmente cambi6 de rumbo. En diciembre de 2018, la administracion de Lopez Obrador
anunci6 el lanzamiento de los PPM.!%

X! Mas tarde ese dia, Donald Trump confirm6 el acuerdo y tuited que “los inmigrantes en la frontera sur no podran
ingresar a los Estados Unidos hasta que sus reclamos sean aprobados individualmente en los tribunales...No
“Liberacion” en los Estados Unidos...Todos permaneceran en México.”
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Despliegue de los PPM

El 20 de diciembre de 2018, el Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland
Security, DHS) de Estados Unidos emitié un comunicado de prensa que anuncio6 oficialmente los
PPM y lanz6 nuevas pautas que los oficiales de CBP deben seguir al procesar a los solicitantes de
asilo en la frontera sur. El comunicado de prensa declaré que los migrantes que buscan asilo ahora
tendrian que “esperar una decision de la corte de inmigracion mientras estan en México.”!!? Su
razon de ser era disminuir la “inmigracion ilegal” al desincentivar el viaje a los Estados Unidos y
aliviar el retraso de mas de 786,000 casos de asilo pendientes.!!! El anuncio sefialo que México
seria responsable de proporcionar visas humanitarias, autorizacion de trabajo y otras protecciones
a los solicitantes de asilo que fueran regresados.

Como sustento legal para el programa, la Secretaria de Seguridad Nacional, Nielsen, invocé la
Seccion 235 (b) (2) (C) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. X 2 Esta seccion se agrego a la
Ley de Inmigracion y Nacionalidad en 1996, pero nunca se hizo cumplir. Establece que las
personas que llegan a los Estados Unidos por tierra pueden regresar al territorio desde el que estan
llegando. Al lanzar los PPM, la administracion de Trump argumento6 que esta seccion le otorgaba
la autoridad para devolver a los solicitantes de asilo a México mientras sus casos se trasladaban a
los tribunales de inmigracion de EE.UU. X

Durante el anuncio, tanto Estados Unidos como México parecieron minimizar el papel y la
responsabilidad de México en el programa. Cuando DHS anunci6 los PPM el 20 de diciembre de
2018, también enmarco los nuevos protocolos de politica como una decision unilateral de los
Estados Unidos. DHS so6lo hizo referencia brevemente a alguna conversacion con México, ademas
de decir que habia notificado a México sobre el lanzamiento del programa. En su propio
comunicado de prensa simultdneo de los PPM, el gobierno mexicano tampoco se responsabilizd
de la decision de Estados Unidos de implementar los PPM y no mencioné la reunién de noviembre
de 2018. En cambio, México enmarcd su papel como centrado so6lo en el bienestar de los
migrantes, comprometiéndose a “proteger los derechos de aquellos que desean comenzar y
continuar el proceso de solicitud de asilo en territorio estadounidense.”!!3

Este marco parece haber convencido al publico mexicano de que la administracion de Lopez
Obrador desempefio un papel minimo en el disefio de los programas. En julio de 2019, el
Washington Post y Reforma realizaron una encuesta nacional de mexicanos, donde el 47 por ciento
informé no estar al tanto de los PPM.!'* De los encuestados que conocian la politica, el 55 por
ciento creia que Estados Unidos habia impuesto la politica unilateralmente a México. La encuesta
mostré que los PPM eran populares entre los encuestados mexicanos, con un 59 por ciento de
acuerdo con la politica.'!?

*i T3 seccidn correspondiente del INA dice: “en caso de un extranjero ... que llegue por tierra (ya sea o no en un
puerto de llegada designado) desde un territorio extranjero contiguo a los Estados Unidos, el Fiscal General podra
devolver al extranjero a ese territorio.”

xiil La autoridad legal de los PPM se esta disputando actualmente en el sistema judicial de los Estados Unidos.
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Implementacion de los PPM

El 28 de enero de 2019, DHS emiti6 un memorando anunciando el lanzamiento oficial de los
PPM. !¢ Desde entonces, los PPM se ha implementado de manera constante en la frontera entre
Estados Unidos y México. El programa comenz6 en San Diego, con CBP enviando al primer PPM
devuelto a Tijuana el 29 de enero de 2019.''7 A continuacion se reporto la implementacion de los
PPM en Calexico el 14 de marzo de 2019.''® Poco después, el 21 de marzo de 2019, El Paso
implemento el programa.!'® El 9 de julio de 2019, los PPM se expandieron a Laredo y luego a
Brownsville el 19 de julio de 2019.'2° E1 28 de octubre de 2019, se implementaron en Eagle Pass.!?!
Finalmente, el 2 de enero de 2020, el programa se expandi6 a Nogales.!?? El programa ahora cubre
toda la frontera entre Estados Unidos y México.

Figura 4
Implementacion de los PPM
San Diego/  Calexico/ N Lal’el(llo( ; P_Esglelf;aSS( Nogalles/
Tijuana Mexicali uevo Laredo iedras Negras Nogales
El Paso/ Brownsville/
Ciudad Juérez Matamoros
January March May July September November January
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2020

Fuente: Elaboracion del Autor

Al comienzo de los PPM, México supuestamente se negd a aceptar repatriados en ciertas areas,
como frente a los sectores de Yuma y Tucson.!?* Esto significO que CBP transporté a los
solicitantes de asilo que fueron detenidos en estas areas de la frontera a ciudades mexicanas
aprobadas. Sin embargo, con el tiempo, los funcionarios mexicanos parecieron ceder mas
terreno. En el anuncio del DHS sobre la expansion del los PPM a Nogales, el comunicado de
prensa de DHS declardé que el programa se habia expandido en estrecha cooperacion con el
gobierno mexicano.!?*
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Figura 5
Sectores y ciudades de la Patrulla Fronteriza de EE.U.U. que implementan los PPM

Yuma Sector

El Centro
Sector

Big Bend Sect
San Diego ig Bend Sector

Tucson El Paso
Sector Sector

Sector

Laredo
Sector

Nogales Del Rio

Sector

Eagle Pass

Rio Grande
Valley Sector

Brownsville

Fuente: Elaboracion del Autor

Mientras los PPM se implementan a lo largo de toda la frontera, los solicitantes de asilo son
devueltos a solo siete ciudades mexicanas y las audiencias judiciales de los PPM tienen lugar
unicamente en cinco ciudades de EE.UU. CBP continua transportando a los solicitantes de asilo
que son detenidos en el Sector Yuma a Calexico, CA (en el Sector El Centro) y luego los devuelve
a Mexicali. Del mismo modo, los solicitantes de asilo detenidos en el sector Big Bend son
transportados a El Paso, TX y devueltos a Ciudad Juarez. Los solicitantes de asilo que son
devueltos a Mexicali, Nogales o Piedras Negras son responsables de viajar por su cuenta a los
puertos de entrada de San Diego, El Paso y Laredo, respectivamente, para sus audiencias.
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Tabla 4
Ciudades de retorno para los PPM y ubicaciones de tribunales por punto de entrada

Punto de entrada Ciudad de retorno para los PPM Ubicac;g;gg?at;?lrnal de

San Diego Tijuana San Diego, CA

El Centro, Yuma Mexicali San Diego, CA

Tucson Nogales El Paso, TX

El Paso, Big Bend Ciudad Juarez El Paso, TX

Del Rio Piedras Negras Laredo, TX

Laredo Nuevo Laredo Laredo, TX

Rio Grande Valley Matamoros Brownsville, TX

Fuente: Elaboracion del Autor

Los PPM se aplican a los solicitantes de asilo que se presentan en los puertos de entrada y a los
solicitantes de asilo detenidos entre los puertos de entrada. Los funcionarios de aduanas y los
agentes de la Patrulla Fronteriza tienen la discrecion de determinar si un solicitante de asilo esta
sujeto a los PPM. Originalmente, los solicitantes de asilo que estaban sujetos a los PPM eran
hispanohablantes no mexicanos que ingresaron a los Estados Unidos por tierra desde México. Sin
embargo, a partir del 20 de enero de 2020, los solicitantes de asilo brasilefios también se incluyeron
en los PPM.!?° Los grupos que estan exentos incluyen menores no acompafiados, ciudadanos
mexicanos, personas con enfermedades fisicas, solicitantes de asilo que han demostrado que es
probable que enfrenten persecucion o tortura en México a través de una entrevista sin devolucion,
y migrantes procesados para su expulsion acelerada.*V12° Sin embargo, cada sector de CBP puede
llevar a cabo los PPM de acuerdo con su propia interpretacion de las directrices, lo que lleva a una
implementacion variada a lo largo de la frontera.

Entrevistas sin devolucion. Si un solicitante de asilo expresa temor de manera preventiva, ya sea
antes de ser puesto en los PPM o en cualquier momento durante el programa, el caso se remite a
un funcionario del Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (United States
Citizenship and Immigration Service, USCIS) para una entrevista sin devolucion.'?’

Durante esta entrevista, los solicitantes de asilo pueden explicar por qué deberian estar exentos de
ser devueltos a México y deben demostrar que serian perjudicados en México de acuerdo con las
razones especificas establecidas en la ley de los EE.UU.: persecucion basada en su nacionalidad,

%IV a expulsion acelerada es un proceso mediante el cual las personas pueden ser deportadas rapidamente sin
someterse a procedimientos formales de expulsion. Por ley, la expulsion acelerada no debe aplicarse a los
refugiados, solicitantes de asilo, los ciudadanos de los Estados Unidos o residentes legales permanentes (RLP). La
interaccion entre la eliminacion acelerada y los PPM ha sido una de las bases principales para los desafios

legales contra los PPM. Los opositores han planteado dudas acerca de si el DHS tiene la autoridad para aplicar los
PPM a los solicitantes de asilo que de otra manera caerian bajo el estatuto de expulsion acelerada.
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raza, religion, politica o afiliacion en un grupo particular.¥ 28 Tener un resultado positivo para
una entrevista sin devolucion no otorga ninguna forma de proteccion o estatus legal, y sdlo permite
que un solicitante de asilo espere su audiencia en los Estados Unidos.*"!

Desde que comenzaron los PPM, pocos solicitantes de asilo han recibido exenciones a través de
entrevistas sin devolucion. Vi 129 Seglin una evaluacion de los PPM del DHS, desde el 29 de enero
de 2019 hasta el 15 de octubre de 2019, 4,680 solicitantes de asilo declararon tener temor de
regresar a México, pero solo 655 recibieron una determinacion positiva por miedo. Un analisis de
Reuters de junio de 2019 descubri6 que sélo el 1 por ciento de mas de 8,000 casos de los PPM se
habian transferido fuera del expediente de los PPM.*Viii 130 E] 4 de diciembre de 2019, un informe
del DHS, publicado por Buzzfeed News, indicé que los oficiales de CBP no siempre permitieron
entrevistas sin devolucion cuando se les solicité y que los oficiales de CBP presionaron a los
oficiales de USCIS para que dictaminaran en contra de los solicitantes de asilo.!3!

Figura 6
Estados fronterizos de México

SanDiego/  y1vicny Mexicali
Tijuana

Nogales / Nogales El Paso /

Ciudad Juirez

Baja Sonora
California .
Chihuahua Eagle Pass /
. Piedras Negras

@ Laredo/

Coahuila Nuevo Laredo

Nuevo

Leon Brownsville /
Matamoros

Tamaulipas

Fuente: Elaboracion del Autor

*v El solicitante de asilo tiene que proporcionar evidencia de esta persecucion.

*i Los solicitantes de asilo a quienes se les concede esta excepcion ain pueden ser detenidos en los centros de
detencion de ICE mientras dure su proceso de inmigracion. A las familias con nifios a menudo se les da un monitor
de tobillo GPS y se les permite visitar a padrinos dentro de los EE.UU.

il B] sindicato que representa a los oficiales de asilo present6 un recurso de interpelacion ante el Tribunal de
Apelaciones de los Estados Unidos para el Noveno Circuito como parte del caso de Innovation Law Lab et.
Alabama v. Nielsen et. Alabama contra los PPM. El recurso de interpelacién argumenta que las protecciones contra
la no devolucién son inadecuadas y que los procedimientos “virtualmente garantizan” que los solicitantes de asilo no
pasardn las entrevistas de no devolucion. (Ver articulo de Lawfare Blog en la apostilla 134)

il Reuters revisd 8,718 casos. De esos casos, s6lo 106 casos fueron transferidos fuera del expediente de los PPM.
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El retorno a México. Bajo los PPM, los oficiales de CBP procesan a los solicitantes de asilo y les
proporcionan un Aviso de Comparecencia (NTA). Este documento contiene los cargos de
remocion y comienza formalmente los procedimientos de remocion.** La NTA también contiene
la fecha de la primera audiencia preliminar del solicitante de asilo, que es la audiencia inicial sobre
el estatus de un individuo en un tribunal de inmigracion de los Estados Unidos. Después de
procesar al solicitante de asilo y emitir una NTA, los funcionarios de CBP escoltan al solicitante
de asilo a la frontera entre Estados Unidos y México, pero no cruzan a México.

Una vez que los solicitantes de asilo llegan al territorio mexicano, viajan a una oficina del INM. En
este punto, los agentes del INM emiten un formulario de ingreso a la aduana llamado
Forma Migratoria Multiple con la casilla de “razones humanitarias” marcada. Este documento
permite que los solicitantes de asilo que regresan a México bajo los PPM y permanezcan en el pais
mientras esperan sus audiencias en los Estados Unidos.

Después de recibir una NTA y ser devuelto a México, los solicitantes de asilo generalmente
esperan en una ciudad fronteriza mexicana hasta su primera audiencia. Los tiempos de espera para
la audiencia preliminar de un solicitante de asilo dependen de la ciudad donde se
encuentran. Segun una evaluacion del DHS, las audiencias iniciales de los solicitantes de asilo se
programan dentro de los dos o cuatro meses posteriores al procesamiento en los PPM.!3? Sin
embargo, en octubre de 2019, las audiencias iniciales en El Paso estaban programadas para dentro
de cinco meses.!* En Laredo y Brownsville, donde se construyeron carpas en los puertos de
entrada, los tiempos de espera tienden a ser mas cortos. '3

No existe un proceso a través del cual los solicitantes de asilo puedan ser notificados de los
cambios en su audiencia o actualizaciones del estado del caso. Por lo general, los solicitantes de
asilo s6lo se enteran de una audiencia reprogramada o cancelada al llegar al puente internacional
para su audiencia programada y recibir un nuevo aviso de audiencia.

Audiencias judiciales en los EE.UU. En la fecha de la audiencia preliminar de un solicitante de
asilo, la persona debe presentarse en el puerto de entrada de los EE.UU. donde estd programada
su audiencia en los tribunales. Las audiencias en tribunales para los PPM suceden diariamente en
dos turnos: uno matutino y uno vespertino. Para las audiencias matutinas, los solicitantes de asilo
deben llegar al puente internacional entre las 3:00 a.m. y las 4:00 a.m. para comenzar el proceso
de volver a obtener su entrada a los Estados Unidos para las audiencias que generalmente
comienzan a las 9:00 a.m. Para las audiencias de la tarde, los solicitantes de asilo deben llegar
antes de las 8:00 a.m. para las audiencias a la 1:00 p.m.

Los tribunales de inmigracion, conocidos como las Oficinas Ejecutivas de Revision de Inmigracion
(Executive Office for Immigration Review, EOIR), son una sub-agencia del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos. En San Diego y El Paso, los contratistas del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (Immigration and Customs Enforcement, ICE) llevan a los
solicitantes de asilo a los tribunales para sus audiencias. En Laredo y Brownsville, donde el

Xix os cargos por remocién son las razones legales del gobierno de Estados Unidos por las cuales una
persona es deportable.
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gobierno ha construido tribunales en carpas junto al puerto de entrada, los contratistas de ICE
escoltan a los solicitantes de asilo a pie desde el puente internacional hasta sus audiencias.** 133

En la audiencia preliminar, los solicitantes de asilo se presentan ante un juez de inmigracion por
primera vez. Las audiencias son cortas, generalmente duran sélo unos minutos por
persona. Durante esta audiencia, el juez informa a los solicitantes de asilo sobre sus derechos, les
pregunta si han podido obtener un abogado y les proporciona una copia de la solicitud de asilo de
los EE.UU. Si un solicitante de asilo expresa temor de regresar a México, el juez remite a la
persona a un funcionario de asilo del USCIS para una entrevista sin devolucion.

Después de la primera audiencia, los solicitantes de asilo son devueltos al puerto de entrada
internacional y procesados fuera del pais. Luego esperan en México su segunda audiencia, que se
conoce como audiencia de méritos. La audiencia de méritos es donde los solicitantes de asilo
presentan su solicitud de asilo completa y su caso de asilo.** 136 En esta audiencia, los solicitantes
de asilo presentan su caso al juez y al abogado del DHS, quienes tienen la oportunidad de hacer
preguntas. Posteriormente el juez tomard una determinacion sobre el caso.

En la mayoria de los tribunales de los PPM, cuando los solicitantes de asilo no se presentan a su
audiencia preliminar o a su audiencia de méritos, el juez que preside ordenara que el solicitante de
asilo sea deportado por ausencia. A marzo de 2020, mas de 32,000 solicitantes de asilo perdieron
su audiencia en la corte.'*” Sin embargo, un juez también tiene la autoridad para dar por terminado
un caso cuando alguien no se presenta o cuando los cargos o los procedimientos por parte del
gobierno sean estimados defectuosos. En los tribunales de inmigracién de San Diego, los jueces
han dado por terminados casos basandose en que el gobierno no notificé a los solicitantes de asilo
con suficiente anticipacion.®*Para marzo de 2020, los jueces de San Diego dieron por terminados
el 75 por ciento de los casos de los PPM donde un solicitante de asilo no compareci6 en su
audiencia.!*8 Los jueces en otros tribunales han tomado acciones similares, pero no al mismo ritmo
que en San Diego.

A octubre de 2019, una evaluacién del DHS sobre los PPM sugirié que un numero significativo
de solicitantes de asilo habia abandonado sus solicitudes. E1 DHS afirm6 que s6lo hay 20,000
solicitantes de asilo en refugios a lo largo de la frontera, un nimero mucho mas bajo que los 55,000
solicitantes de asilo que fueron devueltos a México bajo los PPM para esa fecha. E1 DHS sostiene
que la diferencia se explica por los solicitantes de asilo que eligen regresar a sus hogares a través
de un programa de retorno voluntario asistido operado por la Organizacion Internacional para las

** De acuerdo con una Evaluacion del PPM del DHS, la construccion del patio que aloja a las carpas en Laredo y
Brownsville costd $70 millones. (Véase la evaluacion del DHS en la apostilla 141)

x4 E] 15 de julio de 2019, la administraciéon de Trump emiti6 una politica que prohibe a las personas solicitar asilo si
han transitado por un tercer pais en su camino a los Estados Unidos. La administracion de Trump inicialmente
especificd que la prohibicion de asilo no se aplicaria a los solicitantes de asilo que estuvieran en los PPM antes del
anuncio. Sin embargo ,esto no siempre se implement6 . El 19 de noviembre de 2020, el Tribunal de Distrito del
Distrito Sur de California emiti6 una orden judicial preliminar que permitia a los solicitantes de asilo hubieran sido
colocados en los PPM antes del 16 de julio de 2020 poder solicitar asilo. Los solicitantes de asilo que fueron
colocados en los PPM después de la prohibicion de asilo no serian elegibles para solicitar asilo . En cambio,

deben solicitar una retencion de expulsion. (Ver apostilla 142.)

*xil [ ag personas que son deportadas enfrentaran una prohibicién de diez afios antes de que puedan volver a entrar a
los EE.UU. Las personas cuyos casos se resolvieron no enfrentaran esta restriccion.
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Migraciones (OIM).!*° Sin embargo, esta estimacion no toma en cuenta a los solicitantes de asilo
que no viven en refugios. Es cierto que algunos inmigrantes han abandonado sus solicitudes de
asilo y han regresado a sus paises de origen o han decidido permanecer permanentemente en
México. Sin embargo, no hay una forma confiable de determinar el nimero exacto de personas en
cada situacion.

Para el pequeio nimero de solicitantes de asilo que ganan sus casos, abandonar los PPM puede
resultar muy complicado. En agosto de 2019, siete meses después del inicio del programa, recibio
asilo la primera persona en los PPM.!*? Luego de la decision del juez, el hombre hondurefio de 30
afios atin estaba bajo custodia del DHS durante 24 horas, mientras el DHS determinaba si apelarian
el fallo.!'*! El1 6 de noviembre de 2019, un investigador de Human Rights First informé que un
solicitante de asilo que gano su caso en un tribunal de inmigracion también fue enviado de regreso
a Nuevo Laredo. No fue hasta que asesores de miembros del Congreso y distintos abogados se
involucraron en el caso que CBP permitio que el hombre regresara a los Estados Unidos.!*? A

marzo de 2020, s6lo 517 solicitantes de asilo en los PPM habian recibido algun tipo de ayuda.
143

Apelaciones judiciales para los PPM. El 14 de febrero de 2019, un colectivo de organizaciones
sin fines de lucro present6 una queja ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos en el norte
de California que desafié a los PPM y argumentd que el programa viold las protecciones
humanitarias bajo las leyes estadounidenses e internacionales. El caso, Innovation Law Lab, et. al.,
v. Nielsen, ha sido la disputa legal mas significativa para los PPM. En abril de 2019, el Tribunal
de Distrito fallo a favor de los demandantes y emitié un mandato preliminar que efectivamente
par6 a los PPM en todo el pais.!* Sin embargo, para mayo de 2019, el Tribunal de Apelaciones de
los Estados Unidos del Noveno Circuito emitidé una suspension de emergencia de esa medida
cautelar, restableciendo los PPM hasta que se revise el caso.!*

Esta dindmica ha continuado. El 28 de febrero de 2020, el Tribunal de Apelaciones de los Estados
Unidos del Noveno Circuito emitié nuevamente un fallo que puso un alto de inmediato a los PPM
en toda la frontera.'*® Sin embargo, esa misma tarde, el tribunal emiti6 una suspension a esa
decision, restableciendo los PPM para permitir que el gobierno apelara la decision ante la Suprema
Corte de los Estados Unidos.!*” En marzo de 2020, la Suprema Corte emiti6 una orden que permite
que los PPM contintien mientras los jueces determinan si tomarian el caso o no.!*

Pandemia de COVID-19. La pandemia de COVID-19 no ha detenido por completo a los PPM,
pero al parecer la CBP est4 colocando muy pocos solicitantes de asilo en el programa. El 20 de
marzo de 2020, el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Mike Pompeo, anuncié que la
frontera entre México y los Estados Unidos se cerraria para todos los viajes no esenciales, incluido
el procesamiento de asilo, en un esfuerzo por frenar la propagacion de la pandemia.'*® Esto
significa que los oficiales de CBP ya no procesan a los solicitantes de asilo en los PPM en los
puertos de entrada. Los solicitantes de asilo que ingresan a los Estados Unidos entre los puertos de

xxiil T os datos de TRAC, un sistema de seguimiento de la corte de inmigracién de la Universidad de Syracuse, no
diferencian entre formas de ayuda. Es probable que muchas de estas personas no recibieran asilo, y en
cambio recibieron una retencion de expulsion.

25



entrada ahora generalmente son "expulsados" o devueltos a México sin ser procesados, en lugar
de ser puestos en los PPM.xxiv150

La pandemia de COVID-19 también llevo a la suspension de las audiencias judiciales de los
PPM. El 23 de marzo de 2020, el EOIR y el DHS emitieron una declaracion posponiendo todas
las audiencias de los PPM hasta el 22 de abril de 2020.!°! Esa fecha se extendié mas tarde al 1 de
mayo de 2020 y luego nuevamente al 1 de junio de 2020.!>? Los solicitantes de asilo con audiencias
programadas en ese momento recibieron instrucciones de comparecer en el puerto de entrada en
la fecha de su audiencia previamente programada para recibir una nueva fecha de audiencia. El
DHS se comprometid a no cancelar las audiencias como resultado de la pandemia.!>?

iV [as personas expulsadas nunca son llevadas a una estacion de la Patrulla Fronteriza para su procesamiento y, en
cambio, son devueltas a México en un promedio de 96 minutos. La Ley de Refugiados de 1980 confiere a los
Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades de EE.UU. el poder de prohibir la entrada de personas que
pudieran transmitir enfermedades infecciosas. Sin embargo, los defensores de la inmigracion argumentan que este
estatuto no anula la ley de asilo de los Estados Unidos. Las expulsiones estan siendo llevadas a cabo en cooperacion
con México, que se ha comprometido a aceptar a personas de México, Honduras, El Salvador, y

Guatemala. Durante las primeras tres semanas de practica, la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos llevo a cabo
casi 10,000 expulsiones. (Véanse los articulos del Washington Post 'y ProPublica en la apostilla 156.)
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Capitulo 4: Los PPM en México

Desde que los PPM comenzaron en enero de 2019, mas de 64,000 personas han sido procesadas
en el programa, aunque los niimeros exactos varian seglin las fuentes. 1> Segtin el INM, al 31 de
diciembre de 2019, la mayoria de los solicitantes de asilo habian sido devueltos a Ciudad Judrez
(18,728 personas), seguidos por Matamoros (17,121 personas), Nuevo Laredo (11,225 personas),
Tijuana (7,223 personas), Mexicali (6,739 personas) y Piedras Negras (1,108 personas).'>> Los
PPM comenzaron en Nogales en 2020 y no se incluyeron en los datos del INM. Los informes de
los medios sugieren que aproximadamente 500 solicitantes de asilo han sido devueltos a la
ciudad.!*¢

Tabla 5
Personas devueltas por PPM por ciudad™"!
Personas devueltas de | Personas devueltas de
Ciudad acuerdo con TRAC acuerdo con el INM
(a enero 2020) (a diciembre 2019)
Tijuana 7,485 7,223
Mexicali 6,435 6,739
Ciudad Juarez 18,350 18,728
Nuevo Laredo 12,217 11,225
Matamoros 14,734 17,121
Piedras Negras No listadas 1,108
Nogales No listadas No listadas

Fuente: Datos de TRAC, Solicitud de Transparencia al INM

A medida que los PPM se extendieron a diferentes ciudades, el nimero de solicitantes de asilo en
el programa aumento6 constantemente. Sin embargo, a partir de septiembre de 2019, el nimero de
solicitantes de asilo que regres6 a México cada mes comenz6 a disminuir. No hay sélo una razon
para los nimeros decrecientes. En cambio, varios factores pudieron contribuir a estas tendencias,
incluyendo un niimero reducido de solicitantes de asilo que viajan a los Estados Unidos y el
despliegue por parte de CBP de otras politicas estadounidenses que afectan a los solicitantes de
asilo. (Consulte el Apéndice 3 para obtener mas informacion sobre estas politicas).

¥ Segtin los datos de TRAC, los Estados Unidos habian puesto 61,097 solicitantes de asilo en los PPM, al 31 de
enero de 2020. Sin embargo, una solicitud de transparencia al INM del 1 de enero de 2020 informé que habia 62,144
solicitantes de asilo en los PPM.

»i TRAC clasifica sus datos por ubicacién de audiencia, mientras que el INM cuenta a los retornados a través de
cada puerto de entrada, lo que explica parte de la discrepancia. La Tabla 5 utiliza datos de TRAC hasta enero de
2020 para ilustrar la discrepancia entre las fuentes de datos durante periodos de tiempo similares.

27



Figura 7
PPM devueltos por mes (enero 2019-marzo 2020)'%’
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Fuente: Datos de TRAC

Segun los datos de TRAC, un sistema de seguimiento de la corte de inmigracion de la Universidad
de Syracuse, los solicitantes de asilo en los PPM son principalmente de los paises del Triangulo
del Norte. A marzo de 2020, el mayor numero de repatriados de los PPM provenia de Honduras,
lo que representa el 35 por ciento de las personas en el programa. Esto fue seguido por solicitantes
de asilo de Guatemala (24 por ciento), Cuba (12.7 por ciento) y El Salvador (12.5 por ciento). La
Tabla 6 describe las nacionalidades de los solicitantes de asilo hasta marzo de 2020.
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Tabla 6

PPM devueltos por pais de origen'>®

Pais Numero de personas devueltas | % del total
Honduras 23,037 35%
Guatemala 15,764 24%
Cuba 8,258 12.7%
El Salvador 8,120 12.5%
Ecuador 4,681 7%
Venezuela 2,341 3.6%
Nicaragua 1,698 2.6%
Brazil 359 0.5%
Pera 227 0.3%
Colombia 174 0.2%
México 69 0.1%
Otros 206 0.3%
Total 64,934 100%

Fuente: Datos de TRAC

Como se discuti6 anteriormente, los lineamientos para PPM de enero de 2019 por parte de DHS
eximen explicitamente a varios grupos del programa, incluidos los ciudadanos mexicanos. Sin
embargo, hay informes de que los mexicanos han sido incluidos en el programa. Los datos de
TRAC a marzo de 2020 mostraron que 69 mexicanos habian sido devueltos a México bajo los
PPM.!? Los datos mostraron que la mayoria de los mexicanos fueron devueltos a México bajo los
PPM en julio de 2019 y agosto de 2019, al devolverse 16 y 18 mexicanos, respectivamente. !

Originalmente, los solicitantes de asilo que no hablaban espafiol también estaban exentos de los
PPM, pero a partir del 29 de enero de 2020, CBP comenz6 a colocar a los solicitantes de asilo
brasilefios en el programa.'® TRAC también muestra que 53 solicitantes de asilo de 22 paises
adicionales que no hablan espafiol han sido devueltos a México bajo los PPM.!? Estos incluyen
solicitantes de asilo de paises como la Republica Democratica del Congo, Egipto y Haiti.*Vii
Ademas, los hablantes de lenguas indigenas de Centroamérica también estan incluidos en los PPM
bajo la presuncion de que hablan espafiol.

También hay grupos que no estan explicitamente exentos, pero constituyen “poblaciones de alto
riesgo,” como las mujeres embarazadas, las personas LGBTQ+, los menores y las personas con

Vi Algunas de estas clasificaciones de nacionalidad pueden ser errores materiales por parte de CBP.

29



discapacidad.'® Estas poblaciones de alto riesgo no se describen especificamente en los Principios
Rectores de los PPM, pero se mencionan en otras publicaciones de DHS y CBP como merecedores
de exencion de los PPM.!% Sin embargo, segiin el INM, a diciembre de 2019, aproximadamente
20,741 solicitantes de asilo menores de 18 anos habian sido devueltos a México a través de los
PPM.!65 Las mujeres embarazadas también son enviadas de regreso a través de los PPM. En
septiembre de 2019, la Uniéon Norteamericana de Libertades Civiles (American Civil Liberties
Union, ACLU) present6 una queja en nombre de 16 mujeres embarazadas que fueron devueltas a
México como parte del programa.'® Los miembros de la comunidad LGBTQ+ también son
devueltos a México.'®’

Finalmente, a pesar de las pautas que establecen que los solicitantes de asilo que sufren
enfermedades fisicas no estan sujetos a los PPM, no esta claro como es que el DHS define
“enfermedad fisica.”'®® Human Rights First, una organizacion internacional de derechos humanos,
ha informado que adultos y nifios son enviados de regreso a México bajo los PPM aun con
problemas fisicos que incluyen epilepsia, afecciones cardiacas y retrasos en el desarrollo. En
octubre de 2019, periodistas del New Yorker hablaron con una madre en Ciudad Juarez y con su
hijo diabético de 12 afios. Los dos habian estado esperando durante varios meses y corrian el riesgo
de quedarse sin insulina.'®® En julio de 2019, The Guardian informé que un hombre de 27 afios en
los PPM tenia el desarrollo cognitivo de un nifio de cuatro afios.!’® Mientras que el 10 de octubre
de 2019, un periodista de Buzzfeed document6 el caso de un nifio de 13 afios en los PPM cuya
pierna fue amputada después de un accidente automovilistico que se produjo en el camino hacia
la frontera con Estados Unidos.!"!

Condiciones en México

Una vez que los solicitantes de asilo regresan a México, enfrentan varios desafios. Si bien la Ley
de Migracion de México de 2011 garantiza a los solicitantes de asilo el derecho a la atencion
médica, la educacion y el empleo, puede ser dificil acceder a estos servicios y oportunidades. Los
solicitantes de asilo también son responsables de adquirir su propia vivienda, a pesar de que a
menudo tienen pocos recursos. Ademas, deben sortear estas situaciones mientras corren el riesgo
de violencia por parte de organizaciones criminales o depredadores.

Refugio. Uno de los desafios més inmediatos para los solicitantes de asilo que son devueltos a
México bajo los PPM es garantizar un lugar seguro para quedarse. Las opciones de vivienda para
un solicitante de asilo dependen de la disponibilidad y su acceso a dinero. Los solicitantes de asilo
con mas dinero alquilaran habitaciones de hotel o apartamentos. Mientras que otros solicitantes de
asilo con menos recursos pueden permanecer en refugios si las instalaciones cuentan con espacio
y permiten estancias a largo plazo.

Hay dos tipos de refugios: los refugios administrados por la sociedad civil y los refugios
financiados por el gobierno. Los refugios administrados por la sociedad civil a menudo no cuentan
con recursos suficientes y dependen de donaciones privadas y los mismos solicitantes de asilo
ayudan con las operaciones cotidianas. Algunos refugios administrados por la sociedad civil tienen
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instalaciones deficientes e incluso pueden cobrar los costos operativos, como la electricidad y el
alquiler, a los solicitantes de asilo.**"™

Los refugios del gobierno tienen mayor capacidad, pero no estan presentes en todas las ciudades
donde se envia a los que regresan los PPM. En julio de 2019, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social anunci6 que se realizaria la apertura del primer centro de acogida para solicitantes de asilo
federal en Ciudad Judrez. Aunque los funcionarios federales no han compartido los costos totales
del refugio, solo el alquiler es de MX $400,000 por mes (US $21,000).!”? En diciembre de 2019,
TRABAJO abri6 un segundo refugio federal en Tijuana, especificamente para solicitantes de asilo
devueltos bajo los PPM.!73 Los gobiernos municipales y estatales también han abierto refugios
para migrantes a lo largo de la frontera.

Cada ciudad fronteriza mexicana que recibe solicitantes de asilo bajo los PPM tiene al menos un
refugio para migrantes, pero la mayoria de los refugios de las ciudades no tienen la capacidad de
albergar a todos los solicitantes de asilo. Para exacerbar la situacion, en abril de 2020, 11,162
solicitantes de asilo adicionales esperaban en estas ciudades debido a la medicion, y los solicitantes
de asilo medidos a menudo se quedaban en los mismos refugios que las personas que regresaron
bajo los PPM.**ix 174 E] Colegio de la Frontera Norte (COLEF) también reunié nimeros de refugios
e informacion de capacidades a lo largo de la frontera norte de México. Sus nlimeros se resumen
en el Apéndice 5.

Tabla 7
Capacidad de los refugios por ciudad
Ciudad Numero de refugios Capacidad maxima por refugio

Tijuana'” 9 4,573
Mexicali'’® 12 2,080
Nogales MX 4 630
Ciudad Juarez'”’ 17 1,152
Nuevo Laredo 6 870
Matamoros 3 553
Piedras Negras 1 120

Datos de Mexicali, Tijuana & Ciudad Judrez son de octubre 2019
Fuente: Datos del INM y entrevistas con los refugios

xill No hay regulaciones federales especificas para albergues de migrantes. En cambio, la licencia que se requiere
para administrar un refugio para migrantes es similar a la de cualquier lugar de trabajo, incluidos los requisitos de
estacionamiento, precauciones contra incendios y una licencia de alimentos si el refugio maneja productos
perecederos. El refugio debe registrarse con las autoridades estatales y municipales correspondientes. El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tiene regulaciones para sus refugios, que albergan

a menores no acompafiados. Estas normas se detallan en el Apéndice 2.

*iX [a medicion se describe con mayor detalle en el Apéndice 3.
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En Matamoros, Tamaulipas, existe una situacion de vivienda diferente. En esta ciudad fronteriza,
mas de 2,500 solicitantes de asilo establecieron un campamento de carpas junto al puente
internacional en respuesta a la capacidad limitada de los refugios locales.!”® Originalmente, este
campamento carecia de acceso a agua corriente, cuidados de la higiene personal e instalaciones
para cocinar. En ese momento, los solicitantes de asilo se bafiaban y lavaban sus ropas en el Rio
Bravo, que esta contaminado con E.coli y otras bacterias, y so6lo habia diez bafios portatiles, lo que
llevo a las personas a defecar a lo largo de la orilla del rio.!” Como resultado, ha habido graves
problemas de salud e higiene en el campamento.!8°

Figura 8
Campamento de Matamoros (noviembre 2019)!3!

Fuente: Stephanie Leutert, Twitter

A principios de noviembre de 2019, el gobierno de la ciudad de Matamoros abri6 un refugio a
pocas millas de la frontera.'®? El nuevo refugio se acondicion6 a partir de un antiguo gimnasio,
con una capacidad de 300 personas. Cuenta con un médico in situ y sirve tres comidas al dia.'®* Al
12 de febrero de 2020, el refugio estaba lleno y no habia espacio para los 2,500 solicitantes de
asilo restantes en el campamento.'®* Sin embargo, muchos solicitantes de asilo también optaron
por permanecer en el campamento debido a su visibilidad, la seguridad percibida en numeros y su
proximidad al puente internacional.

32



Durante los primeros meses de 2020, el campamento crecio cada vez mas. A partir del 1 de marzo
de 2020, el campamento estaba equipado con 60 bafios portatiles, varias estaciones de lavado de
manos, una estacion de ducha, una estacion de lavado de ropa y filtros que proporcionaban agua
potable. Las fuerzas de seguridad federales mexicanas patrullaron las carpas para proporcionar
sensacion de seguridad. También habia varias tiendas, que estaban surtidas con productos donados
que los solicitantes de asilo podian recoger sin costo alguno. Sin embargo, incluso con estas
mejoras de infraestructura, las condiciones generales seguian siendo insalubres y peligrosas.

Figura 9
Campamento de Matamoros (marzo 2020)

Fuente: Fotografias del Autor

Preocupaciones de salud publica. Alojarse en refugios abarrotados o vivir en campamentos
hechos de tiendas de plastico presenta problemas de salud publica. Estas condiciones también se
ven exacerbadas por el acceso limitado de los solicitantes de asilo a la atencion médica. Algunas
organizaciones de la sociedad civil brindan servicios médicos a los retornados por los PPM a lo
largo de la frontera. Sin embargo, los migrantes también han informado que han sido rechazados
de clinicas y hospitales locales.!®> Para los solicitantes de asilo con crisis médicas urgentes o
necesidades médicas constantes, como diabetes, asma o presion arterial alta, esta falta de acceso a
la atencion médica puede ser mortal.
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Desde septiembre de 2019, Global Response Management (Global Response Management, GRM)
ha brindado atencion médica gratuita en el campamento de Matamoros. La organizacion informa
que han tratado a 3,000 pacientes en el campamento por afecciones que incluyen neumonia,
quemaduras de tercer grado, gripe y desnutricion severa.!®¢ Médicos sin Fronteras (MSF), que
también tiene presencia en el campamento, menciona que durante solo tres semanas en octubre de
2019, realizaron 178 consultas con solicitantes de asilo que estaban experimentando una variedad
de dolencias, como presion arterial alta, asma y otras enfermedades respiratorias.**!87 Otras
organizaciones sin fines de lucro, como Team Brownsville, Angry Tias and Abuelas, y Resource
Management Matamoros también han contribuido a mejorar las condiciones de salud en el
campamento al proporcionar y pagar el mantenimiento de los bafios portatiles.

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado los problemas de salud publica. Un refugio en Nuevo
Laredo reportd al menos 14 casos de COVID-19 después de que un deportado infectado de los
Estados Unidos llegara al refugio.'®® Mientras estuvo en el campamento de Matamoros, GRM
construyo estaciones de lavado de manos e instalaciones médicas adicionales, incluido un hospital
de campafia de 20 camas con capacidad de UCI y ventiladores.!®* En Matamoros, Nuevo Laredo,
Piedras Negras y Tijuana, los refugios para inmigrantes han anunciado que debido al COVID-19,
cerraran o ya no aceptaran nuevas personas.'*’

Oportunidades de empleo. El comunicado de prensa inicial del los PPM de los Estados Unidos
sefiald que el gobierno mexicano otorgaria a los solicitantes de asilo el derecho al trabajo.!*! Sin
embargo, esto no siempre ha sido sencillo. Los solicitantes de asilo que regresan a México bajo
los PPM reciben una visa que les proporciona un estatus legal en el pais. Esta visa no contiene un
CURP, que es el equivalente a un numero de seguro social de los EE.UU. y que brinda acceso a
empleo, atencion médica y educacion. En cambio, el INM ha proporcionado a algunos solicitantes
de asilo de los PPM tarjetas temporales de CURP. La Tabla 8 describe el nimero de CURPs
temporales que el INM autoriz6 en cada ciudad fronteriza mexicana desde el 1 de enero de 2019
hasta el 6 de febrero de 2020. (Estos nimeros también pueden incluir destinatarios que no fueron
repatriados por los PPM).

** MSF tiene presencia en los albergues de Matamoros, Nuevo Laredo y Mexicali, donde trabajan con personas
devueltas bajo los PPM.

34



Tabla 8
CURPs expedidos en ciudades con personas devueltas por los PPM!*?

Ciudad # de CURPs

Tijuana 3,438

Mexicali 1,482

Ciudad Juarez 4,502

Nuevo Laredo 14,968

Matamoros 9,650

Piedras Negras 1,168

Nogales Se desconoce

Fuente: Solicitud de Transparencia a la SEGOB

Al 3 de septiembre de 2019, el Secretario del Trabajo de Baja California informé6 que so6lo 700
solicitantes de asilo enviados de regreso bajo los PPM estaban empleados en Tijuana.**!®3 Estos
solicitantes de asilo generalmente trabajaban en lavados de autos, actividades de construccion,
empresas de limpieza, maquiladoras (fabricas mexicanas que funcionan como plantas de
ensamblaje para exportaciones) y como vendedores ambulantes. La mayoria fueron empleados de
manera informal, debido a que las empresas no aceptaban sus visas a menos que el gobierno pagara
por las verificaciones de antecedentes.!”* Los solicitantes de asilo que trabajan en maquiladoras
normalmente trabajan 12 horas al dia y son transportados de ida y vuelta a los refugios de migrantes
de Tijuana en autobuses contratados por la compaiiia.

Acceso a la educacion. La Ley de Migracion de México de 2011 otorga a todos los migrantes el
derecho a la educacion, pero la mayoria de los nifios que regresan bajo los PPM no asisten a la
escuela. Los solicitantes de asilo pueden no saber que pueden inscribir a sus hijos en la escuela o
pueden evitar activamente el uso de los servicios publicos.!”> Ademas, en ciertas ciudades a lo
largo de la frontera, los solicitantes de asilo pueden renunciar a los servicios de educacion debido
a problemas de seguridad.

En respuesta a las bajas tasas de escolaridad, algunas organizaciones han establecido escuelas
informales para los solicitantes de asilo. En el campamento de Matamoros, voluntarios de la
organizacion sin fines de lucro, Team Brownsville, han estado ensefiando a los nifios con una
escuela improvisada conocida como La Escuelita en la Banqueta. Las clases se dan una vez por
semana, y los nifios estudian a veces en carpas o afuera en el sol en las aceras. Un segundo
programa escolar en Matamoros emplea a solicitantes de asilo con titulos escolares avanzados para
ensefar a los nifios en los PPM. Mientras tanto, en Tijuana, el Instituto Pedagogico de Los Angeles

XA finales de agosto de 2019, mas de 7,000 solicitantes de asilo habian sido devueltos a Tijuana bajo los
PPM. (Véanse los datos del TRAC en la apostilla 199.)
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tiene el “Proyecto Tijuana,” un espacio amigable para que los nifios aprendan y jueguen. A febrero
de 2020, el proyecto atendio aproximadamente a 85 nifios, de edades entre uno y seis afios.

Acceso a servicios legales. Los solicitantes de asilo que se encuentran en procedimientos de
inmigracion pueden obtener representacion legal para sus audiencias en los tribunales de los
Estados Unidos, pero deben organizarla por su cuenta.**i1% En la préctica, esto ha limitado en
gran medida el acceso de los solicitantes de asilo a estos servicios. El desafio principal es que los
solicitantes de asilo se encuentran en procesos judiciales de inmigracion en los Estados Unidos y
necesitan abogados con licencia para ejercer la abogacia en los Estados Unidos. Esto significa que
los solicitantes de asilo bajo los PPM no pueden confiar en abogados locales dentro de las ciudades
mexicanas donde viven, sino que tienen que buscar abogados estadounidenses. A marzo de 2020,
s6lo 3,993 solicitantes de asilo estaban representados (6 por ciento).!®’

Los solicitantes de asilo reciben una lista de proveedores de servicios legales cuando son ubicados
en los PPM. La lista estd en inglés, colocando la carga sobre los solicitantes de asilo de traducir
primero el documento. Los solicitantes de asilo son responsables de contactar a las organizaciones
y localizar un abogado para que se encargue de su caso. Los sectores fronterizos de CBP
proporcionan una lista separada que contiene un promedio de cuatro o cinco organizaciones cada
uno. Estas listas no son especificas para los PPM y se les dan a todos los solicitantes de asilo en
los tribunales de inmigracion. Esto significa que puede haber proveedores en las listas que no
brindan servicios a los solicitantes de asilo en los PPM.

Ademas, los solicitantes de asilo en los PPM se concentran en unas pocas ciudades, lo que puede
abrumar a los proveedores de servicios legales en esas areas.**iEn circunstancias normales, los
abogados pasan mucho tiempo preparando un caso de asilo. Representar a un cliente bajo los PPM
requiere tiempo y recursos adicionales debido a la dificultad de acceder a los clientes en México,
lo que significa que los abogados no pueden dedicar el tiempo que normalmente dedicarian a un
caso que no fuera de solicitud de asilo bajo los PPM.!% Esto también dificulta que los abogados
representen casos pro-bono o con honorarios reducidos.

Los abogados estadounidenses que viajan a México para reunirse con clientes también pueden
estar trabajando en ciudades que el gobierno de los Estados Unidos considera peligrosas para
viajar. El estado de Tamaulipas, que incluye las ciudades de Matamoros y Nuevo Laredo, tiene un
aviso de viaje nivel 4 impuesto por el Departamento de Estado de los EE.UU., lo que significa que
se advierte a los ciudadanos estadounidenses que no viajen a la zona.'” Los estados de Nuevo
Leoén, Chihuahua y Sonora tienen un aviso de viaje de nivel 3, que sugiere que los ciudadanos
estadounidenses deberian reconsiderar los viajes a esa area.?*° Para proporcionar servicios legales
en estas areas, Jones Day, un bufete de abogados internacional, ha elegido trabajar con solicitantes
de asilo de forma remota a través de WhatsApp y Skype. Otros abogados privados y organizaciones

*xxii Bl anuncio del gobierno mexicano del 20 de diciembre de 2018 decia: “[México] se asegurard de que las
medidas tomadas por cada gobierno se coordinen a nivel técnico y operativo para establecer mecanismos que
permitan a los migrantes que han recibido un aviso comparecer ante un juez de inmigracion de EE.UU. tengan
acceso a la informacion y los servicios legales, para evitar fraudes y abusos.” (Véase el comunicado de prensa de
SRE en la apostilla 202.)

xxxiii Consulte el Apéndice 1 para obtener una lista de proveedores de servicios legales pro-bono que atienden a
clientes de los PPM.
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de servicios legales han tomado decisiones similares u optan por cruzar la frontera y arriesgar su
seguridad para proporcionar representacion y llevar a cabo clinicas de “Conozca sus derechos.”

Incluso si los solicitantes de asilo pudieran obtener una representacion legal asequible, atin se
enfrentarian a desafios importantes. Por ejemplo, los abogados deben tener un acuerdo de
representacion firmado en sus archivos, pero esto puede ser dificil de obtener si el abogado no se
reune con sus clientes en México. En las audiencias de tribunales de inmigracion que no son de
los PPM, los abogados pueden reunirse con sus clientes en el tribunal antes de la audiencia. Sin
embargo, en Laredo y Brownsville, los tribunales de los PPM estan ubicados en los puertos de
entrada y CBP a menudo restringe el acceso a las instalaciones. A mediados de septiembre de
2019, cuando comenzaron las audiencias de los PPM en los tribunales de carpas de Laredo y
Brownsville, los abogados no podian ingresar a las carpas. Para enero de 2020, los abogados tenian
mayor acceso a sus clientes, pero estas audiencias aun eran menos transparentes que los
procedimientos judiciales de inmigracion.?"!

Desafios de seguridad en las ciudades fronterizas. Los solicitantes de asilo bajo los PPM corren
un mayor riesgo de ser victimas de la delincuencia y la violencia mientras esperan en las ciudades
fronterizas mexicanas. Hay violencia a lo largo de toda la frontera entre Estados Unidos y México,
aunque es especialmente notoria en la frontera entre Texas y México. Los grupos criminales a
menudo se dirigen a los solicitantes de asilo porque no tienen vinculos o una comunidad local y
porque a menudo tienen amigos y familiares en los Estados Unidos que pueden pagar su rescate.

Organizaciones como Human Rights First, el Centro de Politica de Inmigracion de EE.UU. (U.S.
Immigration Policy Center at the University of California, San Diego, USIPC) de la Universidad
de California en San Diego y MSF han intentado documentar la violencia contra los solicitantes
de asilo en los PPM. Entre enero de 2019 y febrero de 2020, Human Rights First rastre6 1,001
incidentes de violencia contra solicitantes de asilo de los PPM en México.**1V292 Mientras que en
octubre de 2019, un estudio de USIPC, realizado entre julio y octubre de 2019, descubrié que un
tercio de los solicitantes de asilo en Tijuana y Mexicali probablemente seran amenazados con
violencia fisica antes de sus audiencias en los tribunales de inmigracion de Estados Unidos 203
Ademas, un informe de MSF de febrero de 2020 encontr6 que cerca del 80 por ciento de las
personas que trataron médicamente en Nuevo Laredo fueron victimas de violencia durante los
primeros nueve meses de 2019, con un 43.7 por ciento de ellos experimentando esa violencia
dentro de la semana inmediatamente anterior a su consulta.?’*

Utilizando los datos de Human Rights First, es posible analizar los crimenes que los solicitantes
de asilo pudieran experimentar. Los datos mostraron que la mayor cantidad de delitos denunciados
publicamente ocurrieron en Nuevo Laredo. Las otras dos ciudades en la frontera México-Texas,
Ciudad Juarez y Matamoros, también mostraron altos niveles de violencia. Tijuana y Mexicali
tienen niveles de violencia comparativamente mas bajos. El numero de delitos contra solicitantes

x4V Human Rights First ha reunido informes ptblicos de violencia contra solicitantes de asilo bajo los PPM a través
de su proyecto Delivered to Danger.

v El informe de USIPC se realizé después de entrevistas con 607 solicitantes de asilo bajo los PPM en Tijuana 'y
Mexicali entre julio de 2019 y octubre de 2019.
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de asilo denunciados en cada ciudad se describe en la Figura 10. Los tamafos de los circulos
indican el nimero de victimas de delitos.***V!

Figura 10
Delitos contra solicitantes de asilo en los PPM?3%5

o

h: Mexicali
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Sinaloa BUrangs Matamoros
Tamaulipas
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Fuente: Elaboracién del Autor a partir de los datos de Human Rights First

Robo. Los solicitantes de asilo que regresaron a México bajo los PPM han sido robados por grupos
criminales y actores oportunistas. En algunos casos, los solicitantes de asilo indican que fueron
atacados especificamente porque son migrantes. Este fue el caso en un informe de agosto de 2019
de Ciudad Juarez, donde un solicitante de asilo salvadorefio describi6 haber sido robado y atacado
con insultos antiinmigrantes. En otro caso, un solicitante de asilo cubano dijo a los investigadores
de Human Rights First que los miembros del cartel le habian robado dentro de una iglesia que
ofrece refugio a los migrantes en Nuevo Laredo.?® Estos incidentes demuestran como los
solicitantes de asilo pueden enfrentar una mayor violencia en las ciudades fronterizas debido a sus
nacionalidades y estados migratorios.

Agresion sexual. Los solicitantes de asilo también corren un alto riesgo de agresion sexual. La
base de datos de Human Rights First contiene al menos 70 incidentes reportados publicamente de
agresion sexual o violacion, y el nimero real es probablemente mucho mayor.2°” Un caso de agosto
de 2019 relata a un solicitante de asilo en Ciudad Juarez que fue secuestrado frente a una oficina
de inmigracion y luego obligado a la esclavitud sexual durante tres meses.??® Otro caso de octubre
de 2019 se desprende de un articulo de NBC donde se inform6 que una solicitante de asilo de 21
afios en los PPM que habia sido devuelta a Ciudad Juarez qued6 embarazada después de que un
extrafio irrumpid en su habitacion de hotel y la viol6.2% Las situaciones precarias de vida de los

»ovi a Figura 10 incluye 714 de los 1,001 delitos documentados de Human Rights First. Esto se debe a que
ciertos delitos no incluian la ubicacion geografica, y otros ocurrieron fuera de estas cinco ciudades. Cuando se
informaron los multiples crimenes a través de varias ciudades, el nimero se dividio entre esas ciudades.
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solicitantes de asilo, en refugios, habitaciones alquiladas o en las calles, los hacen ser muy visibles
y en riesgo.

Secuestro y extorsion. En las ciudades fronterizas mexicanas, Human Rights First ha
documentado mas de 500 casos de secuestro o intento de secuestro.?!? La estructura de secuestro
varia segun el area geografica y las actividades generadoras de ingresos del grupo criminal en esa
area. En general, hay dos tipos de secuestros de solicitantes de asilo: secuestros oportunistas y
secuestros sistematicos.

Los secuestros oportunistas ocurren cuando un individuo o grupo de personas que no forman parte
de un grupo delictivo organizado actiian de manera independiente para atacar a un solicitante de
asilo. En Ciudad Juarez, esta forma de secuestro se ha producido en los servicios de viajes
compartidos cuando un conductor se da cuenta de que su pasajero puede ser un migrante o un
solicitante de asilo.?!! En ese punto, el conductor abandona la ruta preestablecida y exige que la
familia del solicitante de asilo envie dinero a través de Venmo o una transferencia bancaria. De lo
contrario, el conductor amenaza con entregar al solicitante de asilo a grupos delictivos
organizados. Aunque resulta peligrosa, esta forma de secuestro no estd muy organizada.?!?

En otras ciudades, como Nuevo Laredo y Matamoros, los secuestros son mas sistematicos. En
Nuevo Laredo, el Cartel del Noreste secuestra a solicitantes de asilo fuera de refugios, oficinas del
INM, en estaciones de autobuses y en transito entre esos lugares A veces, estos secuestros ocurren
a plena luz del dia.**Vi213 Un investigador de Human Rights First describié por primera vez un
caso de julio de 2019 en el que miembros del Cartel del Noreste ingresaron a la oficina del INM
de Nuevo Laredo y comenzaron a ‘“secuestrar abiertamente” a los solicitantes de asilo que
acababan de regresar a México.?!* En un informe de National Public Radio, 1os testigos informaron
que el Cartel del Noreste detuvo autobuses contratados por el gobierno federal que transportaban
a solicitantes de asilo y los oblig6 a bajar del autobus y subir a sus vehiculos.?!> Después de ser
detenidos fisicamente, los solicitantes de asilo generalmente son llevados a almacenes u otros
lugares donde estan recluidos hasta que las personas pagan su rescate, que generalmente es de
miles de dolares.

Los informes indican que los funcionarios mexicanos pueden ser complices en la organizacion de
los secuestros. En junio de 2019, una solicitante de asilo hondurefia en Ciudad Juarez fue
secuestrada de la habitacion que alquilaba por hombres con uniformes de la Policia Federal
Mexicana y luego agredida sexualmente y violada repetidamente en el transcurso de varios dias.?!¢
Asimismo, en agosto de 2019, 20 hombres forzaron a un solicitante de asilo y a su hijo a subir a
automoviles en una estacion de autobuses de Nuevo Laredo, mientras un oficial de inmigracion
mexicano los observaba. Mdas tarde, cuando un familiar de los secuestrados se preparaba para
enviar el dinero de rescate a los secuestradores, se le dijo que transfiriera el dinero a la cuenta
bancaria del oficial de inmigracion que habia visto el secuestro.?!” La complicidad de los

xxvii By julio, una familia de cuatro salié de la oficina del INM en Nuevo Laredo. A s6lo dos cuadras de la oficina,
un automovil se detuvo y un grupo de hombres los forzé a subir a un camioén y los llevé a una casa abandonada con
otros solicitantes de asilo. Los secuestradores usaron los teléfonos de la familia para comunicarse con sus familiares
y exigieron $7,500 por persona. (Véase el primer informe de Human Rights First en la apostilla 221.)
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funcionarios mexicanos también demuestra hasta qué punto los grupos criminales pueden actuar
con impunidad.

Asesinato. Ha habido un caso documentado de un solicitante de asilo que fue asesinado después
de ser devuelto a México bajo los PPM. En noviembre de 2019, un padre de familia salvadorefio
de 35 afios fue secuestrado, asesinado y luego desmembrado en Tijuana.?!® El hombre habia estado
esperando en Tijuana con su esposa e hijos durante cuatro meses. Ademas, las personas que ayudan
a los solicitantes de asilo también corren el peligro de perder la vida. En agosto de 2019, un
sacerdote que dirigia el refugio para migrantes AMAR en Nuevo Laredo fue secuestrado y
asesinado mientras intentaba evitar que miembros del Cartel del Noreste secuestraran a solicitantes
de asilo cubanos.?!”
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Capitulo 5: Recomendaciones

De acuerdo con la Constitucion Mexicana y la Ley de Migracion de 2011, el gobierno mexicano
garantiza protecciones y derechos bésicos, como el acceso a la educacion y la atencion médica, a
todas las personas en el territorio mexicano, independientemente de su estado migratorio. Sin
embargo, estas protecciones basicas a menudo se niegan o no estan al alcance de los solicitantes
de asilo de los PPM. En cambio, es probable que las mas de 64,000 personas que han sido devueltas
a México bajo los PPM enfrenten crimenes violentos, condiciones de vida miserables y una falta
de debido proceso.

Este informe recomienda que los PPM se suspendan inmediatamente. Sin embargo, entendiendo
que esto puede ser dificil a corto plazo, este informe proporciona recomendaciones adicionales
para abordar las condiciones mas atroces bajo los PPM. Estas recomendaciones incluyen mejorar
la seguridad de los solicitantes de asilo, excluir a las poblaciones en riesgo y proporcionar a los
solicitantes de asilo un mayor y mejor acceso al debido proceso y representacion legal.

1. Recomendaciones para alentar la suspension de los PPM

Los PPM son una politica de los Estados Unidos llevada a cabo en coordinacion con el gobierno
federal mexicano que ha creado efectos negativos significativos para los solicitantes de
asilo. Miles de solicitantes de asilo en el programa viven en condiciones insalubres a lo largo de
la frontera y experimentan dificultades para satisfacer sus necesidades basicas, como obtener agua
potable, alimentos y refugio. También ha habido cientos de informes de agresiones, incluidas
agresiones sexuales y violaciones, golpizas, secuestros, extorsiones e incluso asesinatos. México
deberia pronunciarse para poner fin a los PPM para evitar nuevas violaciones de los derechos
humanos dentro de sus fronteras.

e Fomentar las negociaciones diplomaticas entre la administracion de Lopez Obrador
y la administracion de Trump. Los miembros de las dos administraciones se reunieron
en secreto en noviembre de 2018 para negociar los PPM. Estos dos grupos deben reunirse
nuevamente, de una manera mas publica y transparente, y México debe instar al gobierno
de los Estados Unidos a encontrar alternativas mas humanas a los PPM. Los representantes
de todas las instituciones relevantes deben estar presentes, incluidos el INM, la SRE y la
COMAR. México debe abogar por que Estados Unidos respete los derechos de los
solicitantes de asilo y les permita esperar en los Estados Unidos para sus audiencias
judiciales.

e Evitar que los solicitantes de asilo regresen a México.

o Meéxico debe rehusar aceptar nuevas adhesiones a los PPM, inmediatamente.
De conformidad con el Articulo 43 de su Ley de Migracion de 2011, México puede
negarle la entrada al pais a cualquier persona no mexicana. México deberia dejar
de aceptar nuevos solicitantes de asilo en México bajo los PPM. Esto limitaria
significativamente los PPM ya que Estados Unidos necesita la participacion de
México para continuar con el programa.
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o Cuando los solicitantes de asilo en PPM van a los Estados Unidos para una
audiencia en la corte, México no debera aceptarlos nuevamente. México no
puede obligar a los Estados Unidos a aceptar individuos nuevamente en su
territorio. Sin embargo, puede negar el reingreso a los solicitantes de asilo después
de que ingresen a los Estados Unidos. Esto significaria que cuando un solicitante
de asilo tiene una cita en la corte en los Estados Unidos, tendria que permanecer en
los Estados Unidos después de la audiencia.

2. Recomendaciones para abordar las preocupaciones mas apremiantes de los
PPM

Independientemente de la finalizacion de los PPM, hay varias respuestas a las politicas que México
debe adoptar de inmediato a nivel federal, estatal y local para abordar los efectos nocivos en los
solicitantes de asilo y las consecuencias negativas dentro de sus ciudades fronterizas.??°

e Hacer exenciones por seguridad. México debe dejar de aceptar solicitantes de asilo en
ciudades donde el Departamento de Estado de EE.UU. ha emitido un “nivel de amenaza”
de tres o cuatro. Si el gobierno de los Estados Unidos ha reconocido que estas ciudades no
son seguras para los estadounidenses mediante la emision de esos “niveles de amenaza,”
entonces no deberian enviar a los solicitantes de asilo a esperar alli durante meses. Para
mayo de 2020, esto significaria suspender los PPM en Nogales, Ciudad Juarez, Piedras
Negras, Nuevo Laredo y Matamoros.

e Exentar a poblaciones de alto riesgo. México ya no debe aceptar poblaciones de alto
riesgo bajo los PPM, como aquellas con enfermedades fisicas y mentales, mujeres
embarazadas, personas que no hablan espafiol y miembros de la comunidad
LGBTQ+. Estos grupos corren mayor riesgo de discriminacion y violencia en
Meéxico. México debe pedir a Estados Unidos que defina claramente por escrito quién
considera que califica como una poblacion de alto riesgo, y responsabilizar a Estados
Unidos de cumplir con sus estandares.

Este informe recomienda que las “poblaciones de alto riesgo” se definan como padres con
nifios pequefios, mujeres embarazadas, personas que no hablan espaiol, solicitantes de
asilo LGBTQ+, personas con discapacidades fisicas y mentales y personas con problemas
de salud cronicos.??! Esta definicion se basa en el riesgo que corre un individuo de sufrir
violencia, incluida la violencia sexual y de género. La Ley de Migracion de México de
2011 identifica a las poblaciones de alto riesgo como menores, mujeres, indigenas,
adolescentes, adultos mayores y victimas de delitos.??? Esto deberia servir como base para
desarrollar una definicion estandarizada para los PPM.

3. Recomendaciones para los gobiernos federal, estatales y municipales

Si los PPM contintan, el gobierno mexicano deberia cumplir mejor sus responsabilidades legales
con todas las personas dentro de sus fronteras, como se describe en la Constitucion y la Ley de
Migracion de 2011. En cada nivel de gobierno, los funcionarios deben brindar un apoyo integral a
los solicitantes de asilo para garantizar una experiencia mas segura y humana en México.
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e Instar al gobierno de los Estados Unidos a proporcionar fondos proporcionales al
numero de repatriados por los PPM. Estados Unidos debe proporcionar fondos al
gobierno mexicano para manejar el aumento en el procesamiento de solicitantes de asilo
del INM y para manejar los costos asociados con el alojamiento seguro de solicitantes de
asilo. México debe negociar que Estados Unidos proporcione fondos para la vivienda de
los solicitantes de asilo y les brinde servicios especificos.

e Abrir mas refugios financiados por el gobierno federal y mejorar la infraestructura
de refugios para los participantes de los PPM. México debe proteger a los solicitantes
de asilo devueltos bajo los PPM ante la falta de vivienda y la exposicion al crimen durante
su tiempo en las ciudades fronterizas mexicanas. Esto incluiria abrir refugios adicionales
operados por el gobierno federal cerca de los puertos de entrada que estan implementando
los PPM.

Ademas, México debe construir refugios en ciudades mas alejadas de la frontera entre
Estados Unidos y México, como Monterrey, Nuevo Leon, donde ha habido menos delitos
contra los migrantes que en Nuevo Laredo o Matamoros. Si el nimero de solicitantes de
asilo en estas ciudades disminuye, los refugios podrian usarse para otras poblaciones de
alto riesgo, como victimas de violencia doméstica, 0 como espacios comunitarios para
celebraciones y eventos. El gobierno federal debe financiar y proporcionar autobuses
programados regularmente para transportar a los solicitantes de asilo de manera segura de
regreso a la frontera entre Estados Unidos y México para sus citas judiciales desde estos
refugios.

Todos los albergues para migrantes existentes en México deben actualizarse conforme
a los estandares de referencia. México debe garantizar que los refugios para migrantes
cumplan con los estandares descritos para los albergues federales para nifios. Estas normas
se detallan en la Prestacion de Servicios de Asistencia Social Para Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Riesgo y Vulnerabilidad para garantizar el bienestar de los
solicitantes de asilo. Estos incluyen estandares sobre acceso a atenciéon médica y servicios
psicologicos.

e Proporcionar CURP a todos los solicitantes de asilo devueltos a través de los PPM. Las
CURP temporales permiten a los solicitantes de asilo obtener empleo y acceder a servicios
educativos y atencién médica. Sin embargo, el INM no parece tener una practica estandar
para emitir CURPs temporales a los solicitantes de asilo devueltos bajo los PPM. Para
proporcionar oportunidades econdmicas y educativas a los solicitantes de asilo que viven
en México, el INM debe distribuir uniformemente CURPs a todos los solicitantes de asilo
devueltos a través de los PPM.

e Mejorar el acceso al empleo y la educacion para los participantes de los PPM. Algunos
solicitantes de asilo desconocen sus derechos a la educacion, el trabajo y la atencion médica
y como acceder a estos servicios. Para abordar esto, el INM debe producir materiales
informativos para que los solicitantes de asilo bajo los PPM los reciban una vez que crucen
de regreso a México. Estos folletos deben estar disponibles en todas las oficinas del INM
y en los refugios para migrantes.
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El INM vy los gobiernos municipales también deben desarrollar y llevar a cabo una
campafia de informacion sobre los CURP temporales entre las comunidades
locales. Estas campafias de informacion podrian incluir divulgacion dirigida a ciertas
poblaciones y anuncios de radio y television, para que los empleadores mexicanos sepan
que pueden contratar solicitantes de asilo.??* Las ferias de empleo destinadas a contratar
solicitantes de asilo son otra forma de aumentar sus oportunidades econdomicas.

Los gobiernos municipales deben desempefiar un papel activo en la inscripcion de
nifos en las escuelas. A pesar de que la educacion es un derecho garantizado para todos
en México, independientemente de su estatus migratorio, los niflos bajo los PPM rara vez
asisten a la escuela. La escolarizacion puede proporcionar normalidad a los nifios que
sufren traumas e incertidumbre, asi como mejorar su desarrollo intelectual y social. Los
gobiernos municipales deben liderar la inscripcion de estudiantes en las escuelas
locales. Deben organizar “dias de inscripcion” donde los funcionarios de las escuelas y el
gobierno viajan a refugios para alentar a los padres a inscribir a sus hijos. Estas acciones
podrian ocurrir al menos una vez al mes para garantizar que todos los nifios tengan la
oportunidad de asistir regularmente a la escuela.
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Apéndices

Apéndice 1

Tabla 9
Proveedores de servicios legales bajo los PPM
Ciudad . . .
México/EE.UU | Proveedores de Detalles Tipo de servicio
servicios legales provisto
Ubicado Los Angeles, ?eeg;esizntagﬁgr(el;rggta
Al Otro Lado California y Tijuana, Baja y
. preparacion de
California . .
solicitudes de asilo
Jewish Family Ubicado en San Diego, Representacion directa
Services™* California de casos
Tijuana/San Immicrant )
Diego £ Ubicado en Los Angeles, Representacion directa
Defenders Law .
25 California de casos
Center’
Centrz(z)éLegal de La Ubicado en Oakland, California Representacion directa
Raza de casos
ACLU San Diego Ubl.c ado'en San Diego, Litigios de alto impacto
California
Mexicali/ No se pudo confirmar ninguna organizacion que trabaje con solicitantes de asilo bajo
Calexico los PPM.
Piedras Negras/ [ No se pudo confirmar ninguna organizacion que trabaje con solicitantes de asilo bajo
Eagle Pass los PPM.
En asociacion con Florence
Kino Border Immigrant & Refugee Rights Talleres de preparacion
Nogales/ Nogales Initiative Project (con sede en Phoenix, de solicitudes de asilo
Arizona)
Jones Day es una firma de
abogados corporativos que ha Representacion directa
Nuevo Laredo/ | The Jones Day establecido una presencia de de casos y talleres de
Laredo Laredo Project tiempo completo en Laredo, preparacion de
Texas, donde trabajan en casos | solicitudes de asilo
de inmigracion pro-bono
Representacion directa
Matamoros/ Lawyers for Good | Ubicado Brownsville, Texas y de casos, asistencia para
Brownsville Government Matamoros, Tamaulipas la preparacion de

solicitudes de asilo

45




Matamoros/

No se pudo confirmar ninguna organizacion que trabaje con solicitantes de asilo bajo

Brownsville los PPM.
Las Americas Representacion  directa
Immigrant Ubicado en El Paso, Texas d
€ casos
Advocacy Center
Catholic Legal Proporciona referencias
Immigration Ubicado en Ciudad Juarez, legales solamente, no
Network, Inc. Chihuahua. ofrece representacion
Ciudad Juarez/ El | (CLINIC)*’ completa
Paso

Diocesan Migrant

Representacion  directa

and Refugee Ubicado en El Paso, Texas
. de casos
Services
United Representacion  directa
Neighborhood Ubicado en El Paso, Texas de I():asos
Organization (UNO)

Fuente: Elaboracion del Autor
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Apéndice 2

Tabla 10

Regulaciones establecidas en la disposicion mexicana de servicios de asistencia
social para nifios, nifias y adolescentes en situaciones vulnerables 223

Seccion Regulacion
4.2.4, Atencion médica en casos urgentes, por medios propios o a través de terceros
4.3.4. Procuracion del desarrollo educativo
4.3.6 Atencion médica
4.3.6. Atencion psicologica
4338 Apoyo legal, que consiste en proporcionar orientacion a la familia, tutor legal o
o responsable sobre la situacion legal de los nifios y adolescentes.
Tener nimeros de emergencia actualizados: policia, bomberos, ambulancias,
44.1. hospitales, centros toxicologicos, Proteccion Civil y la Cruz Roja
Mexicana.
Botiquin de primeros auxilios que contenga apositos, algodon, gasa, guantes
442.-4428 quirargicos, jeringas desechables, soluciones antisépticas, cintas adhesivas y
bandas elasticas.
4.7.4. Realizar actividades que promuevan la salud fisica y mental
4.7.7. Garantizar el cuidado, proteccion y seguridad
El 4rea de alimentos debe estar iluminada, ventilada, higiénica y funcionalmente
6.1.4. organizada para la preparacion o distribucion de alimentos. Debe tener un
triturador de basura adecuado.
6171 Estaciones sanitarias con inodoros, lavabos y duchas, segiun el modelo de
B atencion.
Los nifios y adolescentes a quienes no es posible brindar atencion médica, dental
7.1.1.1. o psicologica deben remitirse a los servicios médicos de otras
instituciones.
7112 Segtin la edad de los nifios y adolescentes, brindar orientacion para prevenir
B riesgos de salud sexual y reproductiva.
Se debe proporcionar ropa y calzado para nifios y adolescentes en cuneros,
hogares, internados y refugios temporales y permanentes. También la ropa y
7.1.4.1. ; , . .
calzado deberan ser comodos y adecuados a sus necesidades, dependiendo de las
condiciones climaticas.

Fuente: Elaboracion del Autor
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Apéndice 3

Tabla 11
Programas de inmigracién de la administracion de Trump??°
Nombre del programa Implementacion Descripcion

Asylum Cooperation
Agreements (ACAs)

Implementados con Guatemala

el 20 de noviembre de 2019

Firmado con Honduras y El
y
Salvador, aun no
implementado.™™""

Los solicitantes de asilo son deportados
a Guatemala (u Honduras y El Salvador)
para solicitar asilo en ese pais.

Los solicitantes de asilo son devueltos a
un pais distinto de su pais de origen. Los
guatemaltecos actualmente no estan
sujetos al programa.

Transit-Country Asylum
Ban

16 de julio de 2019

El reglamento establece que los
solicitantes de asilo que pasaron por un
tercer pais en su camino a los Estados
Unidos, pero no solicitaron asilo en el
tercer pais, no seran elegibles para
solicitar asilo en los Estados

Unidos.

Prompt Asylum Claim
Review (PACR)

7 de octubre de 2019

Los solicitantes de asilo que no sean
mexicanos estaran sujetos a una
resolucion rapida de los casos de

asilo. El objetivo es procesar el caso en
10 dias.

Humanitarian Asylum
Review Process (HARP)

7 de octubre de 2019

Los solicitantes de asilo mexicanos
estan sujetos a una rapida adjudicacion
de casos de asilo. El objetivo es procesar
el caso dentro de 10

dias.

Metering

Abril 2018
(La medicion se habia
utilizado de manera ad hoc
desde marzo de 2016)**°

Los oficiales de CBP en los puertos de
entrada determinan la capacidad diaria
de migrantes que pueden ingresar y
solicitar asilo. Como resultado, los
solicitantes de asilo esperan en el lado
mexicano de la frontera hasta que CBP
determine que hay espacio para que
ingresen. Se han desarrollado listas de
espera formales e informales en cada
puerto de entrada para organizar a
quienes esperan la entrada.

XXXViii Al 1 de mayo de 2020

Fuente: Elaboracion del Autor
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Apéndice 4

La implementacion de los PPM ha impactado a todos los niveles del gobierno de México. Mientras
el gobierno federal negoci6 el programa, los gobiernos municipales y estatales de México han sido
responsables de su implementacion. Estos gobiernos estan encargados de proporcionar refugio y
seguridad a los solicitantes de asilo que regresan, pero a menudo no tienen la capacidad de
proporcionarles servicios basicos.?*!

Ciudad Judrez. Con 1.3 millones de residentes, Ciudad Juarez es la quinta ciudad més grande de
México. A julio de 2019, Ciudad Juarez tenia aproximadamente 16 refugios para migrantes
registrados, en su mayoria administrados por grupos de la sociedad civil, con una capacidad total
para 1,280 personas.?*? En agosto de 2019, se abri6 en Ciudad Juarez un refugio para migrantes
administrado por el gobierno federal conocido como el Centro Nacional de Integracion Leona
Vicario.?** Construido en el sitio de una antigua maquiladora, este refugio tiene una capacidad
para 3,000 migrantes.?** Este refugio federal abri6 sin camas, sin opciones de transporte cerca y
sin bafios accesibles para personas con discapacidades fisicas.?>> Todos los refugios en Ciudad
Juarez combinados pueden acomodar a menos de un tercio de los solicitantes de asilo que han sido
devueltos a la ciudad.?*

Matamoros. Con una poblacion de mas de 520,000 personas, Matamoros es una de las 40 ciudades
mas grandes de México.?*” A febrero de 2020, mas de 2,500 solicitantes de asilo bajo los PPM atn
esperaban en Matamoros, y el 25 por ciento de estos solicitantes de asilo eran menores de cinco
afos.?*® El gobierno municipal de Matamoros ha apoyado a los repatriados de los PPM con refugio
y ha proporcionado duchas portatiles, inodoros y bastidores para que las personas que viven en el
campamento de la tienda puedan lavar y colgar su ropa.?*® Sin embargo, el alcalde de Matamoros
afirmo que la ciudad invirtié en estos recursos para proteger a los residentes de Matamoros contra
cualquier enfermedad.?*°

Nuevo Laredo. A marzo de 2020, 12,852 migrantes fueron devueltos a Nuevo Laredo.?*! El
gobierno municipal de Nuevo Laredo ha expresado su preocupacion de no tener la capacidad de
apoyar el aumento en el numero de solicitantes de asilo en la ciudad.?*? Nuevo Laredo tiene seis
refugios para migrantes, y uno de ellos esta financiado por el gobierno municipal.?** Aunque el
gobierno municipal proporciona el espacio, las condiciones son deficientes. Se provee de agua a
las instalaciones a través de una manguera, hay pocos ventiladores disponibles para mantenerse
frescos, hay bafios portatiles en el patio, colchonetas para camas y poca comida.?** Se espera que
los migrantes cubran sus propias necesidades basicas y no hay sensacion de seguridad.’*

Mexicali. Mexicali fue la segunda ciudad en comenzar a recibir solicitantes de asilo bajo los PPM
y ha recibido més de 6,435 solicitantes de asilo a marzo de 2020.24¢ Mexicali también fue la
ubicacion planificada de un mega refugio con fondos federales para recibir a las personas devueltas
bajo los PPM. El refugio se construy6 en un supermercado que cerrd en una zona residencial de
Mexicali. En respuesta, 200 residentes de Mexicali se reunieron para protestar contra el refugio
del gobierno, declarando que albergar a los solicitantes de asilo centroamericanos podria conducir
a la propagacion de enfermedades, delitos y una disminucion en los precios de las
viviendas. En noviembre de 2019, el nuevo gobernador de Baja California declaré que no se
construiria el refugio, citando la oposicion de los residentes de Mexicali.
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Tijuana. Después de las caravanas de migrantes de 2018, el gobierno municipal de Tijuana se
asoci6 con el INM para proporcionar refugio a los solicitantes de asilo en una instalacion deportiva
local propiedad de la ciudad. Cuando este sitio cerrdé en diciembre de 2018, el Secretario de
Desarrollo Social Municipal de Tijuana anunci6é que el gobierno de Tijuana ya no invertiria en
apoyar a los solicitantes de asilo y que esto seria responsabilidad exclusiva del INM.?%7

A medida que se lanzaron los PPM, el gobierno municipal de Tijuana le pidié publicamente al
gobierno federal que intensificara su asistencia financiera.?*® El gobierno municipal de Tijuana
declard que el gobierno federal deberia alimentar, vestir y apoyar a los solicitantes de asilo, y
deberia tener un fondo econdmico listo para manejar los efectos de la politica.>* El gobierno
municipal recomend6 que todos los retornados se refugiaran en El Barretal, un salon de eventos
en Tijuana que se encuentra aproximadamente a 12 millas de la frontera, y le pidio al gobierno
federal que se hiciera cargo de los costos.
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Apéndice 5

Tabla 13
Datos de capacidad de los refugios segiin datos del COLEF2*°
Ciudad Numero de refugios Capacidad actual
Tijuana 31 5,101
Mexicali 11 1,480
Nogales MX 6 809
Ciudad Juarez 16 1,586
Nuevo Laredo 8 1,148
Matamoros 5 466
Piedras Negras 7 235

Fuente: Datos del COLEF
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