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Prologo

La Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson ha establecido la investigacion
interdisciplinaria sobre asuntos de politicas como el nucleo de su programa educativo. Un
componente esencial de este programa es el proyecto de investigacion de nueve meses, durante
el cual, uno o mas catedraticos dirigen la investigacion de entre diez y veinte estudiantes de
postgrado provenientes de diversas disciplinas sobre un problema de politica concerniente a un
gobierno o institucion sin fin de lucro. Este "enfoque hacia el cliente" pone a los estudiantes cara
a cara con administradores, legisladores y otros funcionarios que participan de manera activa en
el proceso de desarrollo de politicas y demuestra que la investigacion en el &mbito de politicas
requiere de un conocimientos y habilidades especiales. Asi mismo, se expone a los estudiantes a
los retos que enfrentardn al tratar de relacionar la investigacion académica y los datos complejos
con aquellas personas responsables del desarrollo y la implementacion de politicas y sus posibles
soluciones.

El plan de estudios de la Escuela LBJ no s6lo fue concebido para desarrollar servidores publicos
eficientes, sino para generar investigaciones que aclaren e informen a aquellas personas
involucradas con el proceso de creacion de politicas. El proyecto que dio como resultado el
presente reporte ha coadyuvado a cumplir la primera tarea; lo que esperamos es que el reporte en
si mismo contribuya a lograr la segunda tarea.

Finalmente, cabe destacar que ni la Escuela LBJ ni la Universidad de Texas en Austin

necesariamente comparten los puntos de vista o los resultados de este reporte.

Angela Evans
Decana
Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson
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Resumen Ejecutivo

El presente reporte examina la evolucion del sistema de detencion de migrantes de México, en
particular con respecto a los cambios legislativos en 2008 y 2011 que despenalizaron a la
migracion. Hasta 2008, la migracion irregular era considerada un delito penal punible con multas
y carcel. En 2008, los legisladores mexicanos revocaron el encarcelamiento relacionado con la
migracion irregular y la convirtieron en una falta administrativa. Este cambio se solidifico en 2011
por medio de la Ley de Migracion. Sin embargo, a pesar de que México despenalizé la migracion
irregular, los migrantes continuaron siendo detenidos en centros de detencion tipo prisiones. Este
reporte examina los sistemas de detencion de México hoy en dia y evalua las condiciones de
detencion en todo el pais.

El primer capitulo del reporte detalla el contexto regional detras de la migracién centroamericana
y las fuerzas que impulsan a los centroamericanos a viajar hacia México. El segundo capitulo
analiza los marcos legales que han dado forma a los sistemas de detencion, enfocandose en la
desconexion que existe entre las operaciones de los centros de detencion y lo estipulado en la Ley
de Migracién de 2011. Por ejemplo, la Constitucion Mexicana dicta que un individuo no debera
ser privado de su libertad por cometer faltas administrativas. Sin embargo, los oficiales mexicanos
contintan utilizando el sistema de detencion para detener a personas que han cometido faltas
administrativas relacionadas con leyes migratorias.

El tercer capitulo explora la estructura actual del sistema mexicano de detenciones. En 2005, el
sistema mexicano de detenciones expandid su capacidad de 2,000 individuos a més de 4,000. Las
concentraciones mas altas de centros de detencion se ubican a lo largo de las fronteras norte y sur
del pais. Sin embargo, existen 'otros puntos' de procesamiento en el pais, donde el INM detiene a
migrantes en ocasiones a horas de distancia del centro de detencién mas cercano. Este reporte usa
datos del INM para rastrear tiempos de detencion para migrantes, siendo que la mayoria de los
centroamericanos pasan detenidos cerca de una semana antes de ser deportados.

El cuarto capitulo detalla las condiciones dentro de estos centros de detencion. A pesar de que la
Ley de Migracion de 2011 habla de los derechos de los migrantes que estén detenidos, las
condiciones en los centros de detencion varian ampliamente entre estados, debido a la falta de
estandares aplicables y muy poco monitoreo interno. Existen numerosas instancias en las que los
migrantes no tienen comida adecuada, medidas de higiene, apoyo médico y legal e intérpretes. A
los grupos de alto riesgo como mujeres, indigenas, nifios y miembros de la comunidad LGBTI no
siempre se les garantiza sus derechos y protecciones legales. El presente reporte concluye con
recomendaciones para mejorar las areas antes mencionadas; 1) alinear las sanciones por migracion
irregular con las demas sanciones administrativas; 2) asegurarse que las condiciones y las practicas
dentro de los centros de detencidn sean consistentes con la Ley de Migracion; y 3) estandarizar las
practicas de reporteo de datos en todos los estados para incrementar la cantidad de informacion de
dominio publico. Juntas, estas recomendaciones pretenden dar el primer paso hacia un mejor
sistema de detencion de migrantes en México.
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Capitulo 1: Contexto Actual de la Migracion

Durante décadas, los migrantes de El Salvador, Guatemala y Honduras han ingresado o transitado
a través de México.! En los ultimos seis afios, el nimero de personas transitando por México se
incrementd a cifras historicas. Durante 2019, un aproximado de 700,000 personas habran
abandonado estos paises, también conocidos como el Triangulo Norte de Centroamérica, e
ingresaran a México con mds familias, menores no acompafiados, individuos de la comunidad
LGBTQ y miembros de grupos de alto riesgo que nunca antes en la historia.

México ha respondido a la migracién centroamericana por medio de un cumplimiento migratorio
mas severo. Este enfoque ha incluido politicas tales como el Plan Sur y el Programa Frontera Sur
de 2014, los cuales han incrementado el nimero de detenciones de migrantes irregulares. Por su
parte, los cientos de miles de detenciones han reforzado la dependencia de México en el proceso
de detencion de migrantes y deportacion debido a que cada individuo que es detenido debe pasar
por el sistema de detencion de migrantes de México.

Grafica 1
Detenciones en México de Migrantes del Triangulo Norte de Centroamérica (2001-2018)

Honduras

Guatemala

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Los siguientes parrafos detallan las condiciones en El Salvador, Guatemala y Honduras, ademas
de dar el contexto detras de por qué las personas emigran de estas regiones. Las razones de los
migrantes para dejar atras sus hogares son diversas y complejas e involucran temas como retos de
desarrollo, seguridad y crimen organizado. Hasta que no ocurran cambios en estas areas, los retos
continuaran empujando a miles de centroamericanos a emprender el viaje hacia el norte.



Migracion del Triangulo Norte
El Salvador

En las ultimas cuatro décadas, el contexto politico de El Salvador ha influenciado
significativamente su historia migratoria. En 1979, El Salvador comenzo6 una guerra civil de 13
afios entre fuerzas a favor y en contra del gobierno, lo cual resulté en un saldo de 75,000 personas
muertas y un millon de desplazados (un quinto de la poblacion en ese entonces).? Durante la guerra
civil, algunas victimas se desplazaron dentro de El Salvador mientras otras huyeron a México,
Estados Unidos, Canad4d y Australia.* Para 1982, el Comité Salvadorefio para los Derechos
Humanos estimé que entre 175,000 y 3000,000 salvadorefios se encontraban viviendo en México.”
En 1990, un estimado de 465,000 salvadorefios vivian en Estados Unidos.°

Los salvadorefios que llegaron a Estados Unidos y se establecieron en California enfrentaron
nuevos retos, incluyendo politicas de vivienda discriminatorias que buscaban marginalizar a las
comunidades de inmigrantes. La segregacion y la insuficiente seguridad local facilité la actividad
de pandillas y diversos grupos formaron alianzas raciales, étnicas y regionales. Dos de estas
pandillas eran la infame Mara Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18, las cuales se formaron en Los
Angeles, California en los 80. La MS-13 fue conformada por un grupo de salvadorefios quienes
huyeron del pais durante la guerra civil y se toparon con actividad de pandillas en las prisiones y
en los vecindarios de EE.UU.. Su nombre rinde tributo a sus raices salvadorefias y a la mafia
mexicana, una antigua aliada.” E1 Barrio 18, cuyo nombre proviene de las siete cuadras justo al sur
de la avenida I-10 en Los Angeles, también obtuvo reclutas de entre los refugiados salvadorefios.

A finales de la década de los 90, estas pandillas ganaron influencia y miembros en Centroamérica.
Parte de este cambio surgid a partir de la Reforma de Migracion Ilegal de 1996 y de la Ley de
Responsabilidad Migratoria, las cuales daban prioridad a las deportaciones de migrantes con
antecedentes penales, incluyendo afiliacion a alguna pandilla. Miles de pandilleros salvadorefios
regresaron a su pais solo para encontrarlo desestabilizado por décadas de conflictos, inundado de
armas y tambaledndose por las miles y miles de muertes durante la guerra civil. La inestabilidad
en El Salvador abrid las puertas a la MS-13 y al Barrio 18 para expandirse a lo largo de El Salvador
y, a la larga, a través de México, Guatemala y Honduras.

El Salvador es el pais mas pequeiio y mas densamente poblado de Centroamérica. El 72 por ciento
de su poblacion vive en centros urbanos.® La MS-13 y el Barrio 18 funcionan como pequefios
estados en estas dreas, controlando territorios fisicos y obteniendo ganancias de la extorsion de
pequefios negocios. Muchos salvadorefios escogen migrar tras ser amenazados directamente o a
sus seres queridos. Para los nifios y jovenes, estas amenazas pueden venir en la forma de
membrecias forzadas en las pandillas, mientras que para las jovenes mujeres, las amenazas pueden
obligarlas a fungir como las novias de las pandillas. Ademas, si cualquier salvadorefio no pagara
una extorsion, se le amenazara de muerte.

" En ese momento México no habia firmado la Convencién sobre Refugiados de la ONU de 1951 y se rehusaba a
reconocer a los refugiados salvadorefios. Desde 1980 y hasta 1997, las autoridades de migracion mexicanas seguian
deportando a los salvadorefios que vivian en el pais.



Guatemala

De manera similar a El Salvador, el inicio de la historia migratoria de Guatemala hacia los Estados
Unidos esta entrelazada con su guerra civil de 36 afios (1960-1996). Guatemala tiene una gran
poblacion indigena, donde un 40 por ciento de los guatemaltecos se identifica con los nativos
mayas y 30.9 de los guatemaltecos habla 1 de las 23 lenguas indigenas guatemaltecas.” Durante la
guerra civil, el gobierno de derecha guatemalteco tuvo choques con las comunidades indigenas
después de que grupos guerrilleros de izquierda retaran a la dictadura del pais. El ejército comenzé
a etiquetar a las comunidades mayas como enemigas del estado, provocando que los indigenas
refugiados salieran huyendo del pais para escapar de la persecuciéon en masa. Para 1985, un
estimado de 46,000 guatemaltecos se habian asentado en campamentos para refugiados a lo largo
de la frontera sur de México.!? En total, la guerra civil en Guatemala dejé un saldo de 200,000
muertos, 83 por ciento de los cuales eran indigenas mayas.ii!!

Después del final de la guerra en 1996, el gobierno guatemalteco no pudo reestablecer la
estabilidad econdmica y asi generar capital social. Al 2018, 29 por ciento de los guatemaltecos
trabajaba en el sector agricola, predominantemente en el cultivo de azlcar, café, platano y
vegetales.!? Este predominio de las actividades agricolas a lo largo del pais, ocasionan que los
agricultores y comunidades enteras sean vulnerables ante la fluctuacion de los precios de la canasta
basica y otros factores como el cambio climatico. En 2014, mas de la mitad de la poblacion de
Guatemala se reporto viviendo por debajo de la linea de pobreza, y hay niveles de pobreza aun
mayores (79 por ciento) entre las comunidades indigenas.'?

Un ejemplo de la vulnerabilidad del sector agricola es la industria cafetalera guatemalteca. Las
plantaciones de café son las mayores empleadoras de guatemaltecos viviendo en regiones rurales,
y los trabajadores del café luchan para sobrellevar retos como los bajos precios mundiales del café,
epidemias de plagas del café (la roya) y un clima impredecible, lo cual ha reducido la rentabilidad
de las plantaciones.!* Hoy en dia, el café ha dejado de ser redituable en partes de Guatemala debido
a los altos costos de produccion y al bajo precio del café en el mercado mundial. Durante afios
anteriores, los trabajadores guatemaltecos podian en parte hacer frente a esta volatilidad migrando
al estado mas al sur de México, Chiapas, durante la época de cosecha de café para asi obtener
mejores salarios. Sin embargo, desde el afio 2000, el valor del peso mexicano ha ido en descenso.
haciendo de esta migracion regional un ejercicio no rentable para los trabajadores del café.!> Estos
cambios han forzado a los trabajadores guatemaltecos a trabajar en otras industrias o a considerar
migrar mas alla del sur de México para poder ganarse la vida.

Dados estos retos econdmicos, muchos guatemaltecos confian en las remesas como fuente de
ingresos. En 2012, la Oficina Guatemalteca para la Organizacion Internacional para la Migracion
(OIM) reportd que las remesas representaban aproximadamente el 11 por ciento del PIB de
Guatemala.'® Estas remesas mejoran la calidad de vida de los hogares y las comunidades, haciendo
posible que las familias lleguen a fin de mes. Las remesas también perpetian la migracion,
haciendo que la gente (especialmente menores) abandonen Guatemala para poderse reunir con sus
padres o familiares quienes viven y trabajan en el extranjero. Los jovenes también pueden
considerar migrar para poder mandar remesas para sus propias familias.

ii La guerra ha sido caracterizada como un genocidio en contra de la poblacion indigena del pais.



Mas alla de la pobreza, las presiones econdmicas y los lazos familiares, puede que los
guatemaltecos en areas urbanas decidan migrar debido a la violencia y al crimen organizado. Los
grupos criminales regionales en Honduras y El Salvador también existen en Guatemala y aplican
una presion similar a los ciudadanos, especialmente a aquellos que viven en la Ciudad de
Guatemala. De manera similar a los salvadorenos, los guatemaltecos podrian decidir salir del pais
tras recibir una amenaza directa por parte de algiin grupo criminal.

Honduras

La migracion hondurefia a gran escala comenz6 después de octubre de 1998, cuando el huracén
Mitch desplaz6 a aproximadamente 1.5 millones de hondurefios (de un total poblacional de seis
millones).!” El desastre no solo forzo a los hondurefios a abandonar sus hogares sino que ademas
dafio las plantaciones de tabaco y platano del pais, ocasionando dafios econdmicos a largo plazo.'®
Noventa por ciento de las cosechas de platano fueron dafiadas y 17,000 trabajadores perdieron sus
empleos. A pesar del gasto del gobierno en politicas de desarrollo, la economia no se recuperd
inmediatamente y la gente comenz6 a dejar el pais. En 1990, 109,000 hondurefios se registraron
en el censo de Estados Unidos. Para el afio 2000, este numero se habia incrementado a 283,000 y
para el 2010 se habia duplicado de nuevo para llegar a 523,000."°

Desde el 2010, el numero de migrantes hondurefios se ha mantenido al alza por varias razones,
incluyendo la inseguridad y la falta de oportunidades econdmicas.?’ El crimen organizado tiene
una fuerte presencia en Honduras, incluyendo a grupos transnacionales como la MS-13 y el Barrio
18, y pandillas menos conocidas como el Cartel del Atlantico y los Cachiros. Estos grupos trafican
drogas a través de los puertos hondurefios y han contribuido a que la tasa de homicidios en el pais
esté entre las mas altas del mundo.?! La violencia ocasiona la emigracion de los centros urbanos.
De 2012 a 2017, la Patrulla Fronteriza de los EE.UU. reportd que la mayoria de las familias
hondurefias detenidas en la frontera eran originarias de dos de las principales ciudades: San Pedro
Sula y Tegucigalpa.?? Honduras también tiene el nivel mas alto de pobreza de los tres paises del
Triangulo Norte, con un PIB per capita en el 2017 de $2,480 dolares norteamericanos. En
comparacion, el PIB per capita de México para el mismo afio fue casi cuatro veces mayor, es decir,
$8,910 dolares norteamericanos.?>



Capitulo 2: Marco Legal

La Constitucion

La Constitucion de México sienta las bases legales para la proteccion de los derechos de los
extranjeros y sirve como base para toda legislacion mexicana subsecuente. Las protecciones mas
fundamentales se detallan en los articulos 1 y 33, donde se establece que México debe proteger los
derechos humanos de cualquier persona dentro del territorio nacional, sin importar su
nacionalidad. La Constitucién menciona especificamente que los extranjeros deberan gozar del
acceso a la educacion publica y el derecho a viajar sin restricciones, siempre y cuando su presencia
en México no afecte los intereses nacionales.

Sin embargo, la Constitucion dispone las bases para el cumplimiento de las politicas migratorias
del pais. El articulo 11 nombra al poder ejecutivo como el organismo que regula la presencia de
los extranjeros en México y dota a la autoridad con la capacidad de regular los procedimientos
administrativos sobre los temas relacionados con extranjeros.”* Ademads, el poder ejecutivo
también tiene la responsabilidad de garantizar a los extranjeros el derecho de buscar la condicion
de refugiado u ofrecer asilo politico en México.

Tabla 1
Derechos Constitucionales de los Migrantes en México

Art. Descripcion del Derecho Aplicacion

Establece los derechos humanos generales, tanto aquellos
enumerados en la Constitucién como aquellos ratificados por
tratados internacionales.

Las autoridades mexicanas tienen la obligacion de salvaguardar . .
Todo individuo en México

los derechos humanos.

Prohibe la discriminacion basada en etnias, nacionalidad,

género, edad, estatus social, estatus marital, religion,

orientacion sexual o padecimientos.

3 El derecho a la educacion publica. Todo individuo en México

Tener el mejor interés del nifio como principio rector de las

Iy Todo individuo en México
politicas.

El derecho a entrar o salir del pais.

El derecho de viajar sin consentimiento por escrito.
11 Todo individuo en México
La subordinacion de estos derechos a las autoridades judiciales
en caso de responsabilidad criminal o civil y a las autoridades

administrativas en lo concerniente a emigracion, inmigracion o

il Los intereses nacionales se definen como cualquier amenaza a la nacidn y estan sujetos a la interpretacion del
poder ejecutivo.



el bienestar general del pais.

El derecho a buscar asilo.

Los individuos s6lo podran ser privados de su libertad por la

Concede al Presidente el derecho de expulsar extranjeros en el
mejor interés de la nacion.

18 o . Todo individuo en México
comision de un delito.
Concede a los extranjeros todos los derechos humanos
enumerados en la Constitucion.

33 Extranjeros en México

Ley General de Poblacion de 1974

La Ley General de Poblacion de 1974 regulaba tanto el volumen como la demografia de la
poblacion que entraba a México. De manera importante, la ley establecid consecuencias penales
para la entrada y estadia ilegal en el pais, con sanciones de hasta dos afios de cércel por ingreso
ilegal y hasta 10 anos de carcel para aquellos reincidentes que entraran de nuevo al pais
ilegalmente.?> Para imponer estas disposiciones, la Ley General de Poblacion nombra a la
Secretaria de Gobernacién, SEGOB, como el organismo responsable de regular el ingreso, transito
y estadia de los extranjeros en México. Mientras que los oficiales de migracion rara vez imponian
estas sanciones, existen reportes de oficiales de migracion utilizdndolas para extorsionar a

migrantes detenidos.?¢

Tabla 2
Articulos Relevantes sobre la Migracion en la Ley General de Poblacion de 1974
Art. Descripcion del Delito Consecuencia
118 Un ciudadano extranjero expulsado de México que haya Hasta 10 afios de prision.
vuelto a entrar sin permiso, o que haya obtenido permiso para
ingresar sin hacer del conocimiento de las autoridades una
deportacion anterior.
119 Un ciudadano extranjero que haya obtenido autorizacion para | Hasta 6 afios de prision.
entrar al pais pero que haya violado las disposiciones
administrativas.
120 Un ciudadano extranjero que haya llevado a cabo actividades | Hasta 18 meses de prision.
ilicitas.
121 Un ciudadano extranjero que haya violado las condiciones de | Hasta 2 afios de prision.
su estadia por medio de actividades ilegales o deshonestas.
122 Un extranjero que haya tergiversado su identidad o su Hasta 5 afios de prision.
condicion migratoria ante la Secretaria de Gobernacion.
123 Un extranjero que haya ingresado en el pais ilegalmente. Hasta 2 afios de prision.




127 Un ciudadano mexicano que se haya casado con un Hasta 5 afios de prision.
extranjero para que el segundo reciba los beneficios de la
nacionalidad; la sancion aplica para ambas partes.

Fuente: Ley General de Poblacion de 1974

La Ley General de Poblacion de 1974 también sentd las bases para el sistema mexicano de
detencion de migrantes. La ley designé a la Direccion General de Servicios Migratorios dentro de
SEGOB como la autoridad a cargo de procesar los casos de los migrantes indocumentados.?” Esto
cambiod en 1993, cuando la SEGOB cre¢ el Instituto Nacional de Migracion, INM, para reemplazar
a la Directiva General como la agencia a cargo del cumplimiento migratorio y los centros de
detencion.?8 El articulo 71 de la Ley General de Poblacion también concede a la SEGOB la facultad
de construir y manejar centros de detencion de migrantes en México.?? Estos centros de detencion
eran utilizados como 4reas de espera para los migrantes en lo que se determinaba su condicion
legal en el pais.

Enmiendas de 2008

En 2008, el Congreso mexicano invalidé las disposiciones en la Ley General de Poblacion que
imponian sanciones criminales, especialmente condenas a prision para los extranjeros que entraran
ilegalmente a México.?® Los legisladores enmendaron los articulos 118, 125 y 127 y convirtieron
las sanciones criminales en sanciones monetarias o administrativas. Los legisladores también
revocaron los articulos 119 a 223, los cuales imponian condenas de carcel para la migracion
irregular.” Estas revisiones hacen que la ley mexicana sea consistente con los estandares

internacionales sobre la proteccién a los migrantes y establecen el marco legal para la Ley de
Migracion de 2011.

Tabla 3
Articulos de la Ley General de Poblacion y sus Enmiendas Correspondientes.
Ley General de Poblacion (1974) Enmiendas a la Ley General de Poblacion
(2008)

Articulo 118. Un ciudadano extranjero expulsado | Articulo 118. Se impondra una multa de hasta 5,000
de México que haya reingresado sin un permiso, o | pesos:
que haya obtenido permiso para ingresar sin hacer

del conocimiento de las autoridades una Si un extranjero reingresara a territorio mexicano sin
deportacion anterior sera sujeto de hasta diez afios | permiso;
en prision.

Si un extranjero no mencionara su condicion de
deportacion cuando vuelva a solicitar permiso de
ingreso;

Si el extranjero llevara a cabo actividades sin la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion;

Si un extranjero ingresara sin documentos adecuados.

¥ Ver la lista completa de sanciones originales en la Tabla 3.



Articulo 119. Un ciudadano extranjero que haya
obtenido autorizacion para entrar al pais pero que
haya violado las disposiciones administrativas sera
sujeto de hasta seis afios de prision.

Articulo 119. Este articulo fue revocado.

Articulo 120. Un ciudadano extranjero que haya
llevado a cabo actividades ilicitas en territorio
mexicano sin tener condicion legal sera sujeto de
hasta 18 meses de prision.

Articulo 120. Este articulo fue revocado.

Articulo 121. Un ciudadano extranjero que haya
violado las condiciones de su estadia por medio de
actividades ilegales o deshonestas sera sujeto de
hasta dos afios de prision.

Articulo 121. Este articulo fue revocado.

Articulo 122. Un extranjero que haya tergiversado
su identidad o su condicion migratoria ante la
Secretaria de Gobernacion sera sujeto de hasta
cinco afios en prision.

Articulo 122. Este articulo fue revocado.

Articulo 123. Un extranjero que haya ingresado en
el pais ilegalmente serd sujeto de hasta dos afios de
prision.

Articulo 123. Este articulo fue revocado.

Articulo 125.Y

Articulo 125. A cualquier extranjero que cometa las
violaciones descritas en los articulos 115, 117, 118, y
138 se le revocara su condicion migratoria y se le
deportara sin pagar las sanciones descritas en estos
articulos.

Articulo 127. Un ciudadano mexicano que se haya
casado con un extranjero para que el segundo reciba
los beneficios de la nacionalidad; la sancién aplica
para ambas partes y se haran acreedores a cinco afios
en prision.

Articulo 127. Ambas partes deberan pagar una multa
de hasta $5,000 pesos si un ciudadano mexicano se
casara con un extranjero para recibir los beneficios de
la nacionalidad.

Ley de Migracion de 2011

Los legisladores mexicanos aprobaron la Ley de Migracion de 2011 para regular la entrada, salida,
transito y estadia de los extranjeros dentro del territorio del pais. La legislacion apuntaba a hacer
un cambio mayor al sistema migratorio poniendo énfasis en la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes. De manera similar a las enmiendas hechas en 2008 a la Ley General de Poblacion
de 1974, la Ley de Migracion de 2011 contenia secciones que consideraban a la condicién
migratoria irregular en México como una falta administrativa y no un delito penal. Sin embargo, a
pesar de los cambios en la redaccion, la estructura general del sistema migratorio en el pais

permanecio intacta.

v El texto original de la Ley General de Poblacion no incluia al Articulo 125. Las citas del texto original se incluyen

en la Notas al Pie de Pagina.




Para propdsitos de detencion de migrantes, esto presentd un reto. Mientras que la Constitucion
mexicana prohibe castigar las faltas administrativas por medio de detenciones y privacion de la
libertad, la Ley de Migracion de 2011 continta permitiendo la detencién de migrantes si se les
encuentra en el pais sin los documentos apropiados. Para evitar violaciones a la Constitucion, la
Ley de Migracion utiliza una nueva terminologia. En la Ley de Migracion, detencion significa
alojamiento, la pérdida de la libertad se le llama "restriccion del libre transito" y los centros de
detencion son llamados ‘estaciones migratorias.” Esta eleccion de palabras le permite al INM
continuar con la préactica de detener y deportar migrantes atin cuando la Ley de Migracion convirtié
a la migracion irregular en una falta administrativa. La Tabla 2 compara la terminologia empleada
en la Constitucion con la de la Ley de Migracion e incluye las definiciones practicas de los

términos.

Tabla 4
Traducciones del Idioma Juridico de la Ley de Migracion
o er < Le < Definiciéon
Constitucion Traduccion Y Traduccion v
Migratoria Practica
- - Presentacion Presentation Arresto, detencion
Detencion Detention Alojamiento Housing Detencion
Privacion . Restriccion al Restriction of free Pérdida de la
vaclo de Loss of liberty cestricelon riction o fr )
libertad libre transito transit libertad
ntr . Estacion L . Centros de
Ce O?,de Detention centers Saclones Migration stations .,
detencion migratorias detencion
Centros de Temporary Estancias . Centros de
., . . Provisional centers .
detencion detention centers provisionales detencion temporal

.. . .. . Deportacion
Retorno asistido Assisted return Retorno asistido Assisted return P .
voluntaria
., . ., . Deportacion
Deportacion Deportation Deportacion Deportation . .
involuntaria

Requerimientos y Derechos

La Ley Migratoria también requiere que el INM acate los estandares de la ley en una serie de temas
y que salvaguarde los derechos de los detenidos.?! Estos temas incluyen los requerimientos en
cuanto a infraestructura, derechos basicos, acceso a comunicacion, vias y procedimientos legales
y la duracion de su detencion. La Tabla 5 detalla los requerimientos y derechos.



Tabla 5

Requerimientos de la Ley de Migracion de 2011 para los Centros de Detencion

Categoria

Articulos de
la Ley de
Migracion

Derechos y Requerimientos

Infraestructura

106, 107

Las instalaciones de detencion deberan ser adecuadas para alojar a los
migrantes.

Las instalaciones no deberan estar superpobladas y deberan contar con
espacios culturales y recreativos.

Los hombres y mujeres deberan tener areas separadas.

Los menores deberan esperar en areas separadas mientras el personal los
envia a instalaciones externas.

Derechos
basicos

107, 109

Las instalaciones de detencion deberan brindar servicios médicos,
psicolégicos y legales.

Todos los detenidos deben tener el derecho a recibir comida, articulos
basicos de higiene personal y cuidado médico en caso de necesitarlo.

Los detenidos tienen derecho a participar en las actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen dentro de las instalaciones.

Las pertenencias de los detenidos se daran de vuelta al retirarse de las
instalaciones.

Comunicacioén

107, 109

Las instalaciones de detencion deben permitir el acceso, por parte de los
detenidos, a representantes legales y consulares, asi como a visitas de
familiares.

Todos los detenidos deben tener el derecho de usar el teléfono.

Todos los detenidos que necesiten utilizar un intérprete o traductor
deberan poderlo solicitar.

Camino legal y
proceso

109

Los detenidos tienen derecho de saber su ubicacion, las reglas del centro
de detencion y todos los servicios publicos a los que tienen acceso. Asi
mismo, deben tener derecho a saber por qué estan detenidos y a una
representacion legal competente y justa.

Los detenidos tienen derecho a saber si es que califican para cualesquiera
de las diferentes formas de condicion migratoria legal, asi como para
solicitar el regreso asistido a sus paises de origen y poder apelar el fallo
del INM respecto a su caso de inmigracion.

Los detenidos deberan recibir notificaciones por escrito, asi como
actualizaciones respecto a su caso de inmigracion.

Los detenidos tienen el derecho de ejercer sus derechos y oportunidades
en un ambiente libre de discriminacion.
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Existen protecciones especiales que aplican para aquellos detenidos
dentro de las siguientes categorias: origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, estatus socioeconomico, embarazo, idioma, opinion
politica y orientacion sexual.

La condicion migratoria de un detenido se debera determinar dentro de
un maximo de 15 dias laborales iniciando desde la fecha de su detencion,
a menos que:

- Suidentidad/nacionalidad no pueda determinarse

- Los consulados necesiten mas tiempo para procesar los documentos

- Oftro pais u obstaculo adicional evite el transito

- Una discapacidad mental o fisica imposibilite el traslado del
detenido

- Se haya interpuesto alguna accion legal relacionada con la condicion
migratoria del detenido, o si una autoridad hubiera impuesto un
mandato de habeas corpus por lo que el detenido tenga prohibido
salir de México.

Duracion de la
Detencidon 111

Incluso ante estas excepciones, el detenido no podra permanecer en esa
situacion por mas de 60 dias habiles.

La Ley Migratoria y su legislacion también marcaron la primera vez que los legisladores
enumeraron lineamientos para las poblaciones migrantes de alto riesgo en detencion. Estas
poblaciones incluyen mujeres, familias menores no acompafiados y adultos con necesidades
especiales. Todos los antes mencionados requieren de protecciones adicionales. La Tabla 6 resalta
los derechos especificos de las poblaciones de alto riesgo, tales como vivir en espacios separados,
alojamientos con equipo médico e intérpretes.

Tabla 6
Derechos de las Poblaciones de Alto Riesgo

Poblacion Legislacion Articulo Texto

71,773,107, 109, 110, | El INM identificara a los migrantes de alto

Ley de Migracién 112, 113,119,122 | riesgo y les brindara servicios especificos.

El INM identificard a los migrantes de alto
riesgo y les brindara servicios especificos.

Todos
Reglamento de la | 176, 185, 187-190, | Las mujeres embarazadas, adultos
Ley de Migracion 226,230, 236 discapacitados, personas de la tercera edad y
otros grupos especificos tienen el derecho de
ser transferidos a instituciones especializadas
que puedan ayudarlos.
Mujeres Ley de Migracién 107, 109 Los hombres y mujeres tendran secciones de

detencion separadas.
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Todo el personal de seguridad y aseo en las

Familias

110 . . . .
areas de mujeres sera femenino.
226,236 Los ho'r?bres y mujeres tendran secciones de
detencion separadas.
Reglamento de la
Ley de Migracion En los dormitorios de mujeres todo el personal
236 de vigilancia, seguridad y aseo sera
exclusivamente femenino.
Ley de Migracion 107, 109, 110 Los nifios permaneceran con sus padres en un

area separada.

Reglamento de la
Ley de Migracion

226,230

Los nifios permaneceran con sus padres en un
area separada.

Implementacion
de la Ley General
de Nifios Nifias y

Adolescentes

111

Los menores nunca deberan ingresar a un
centro de detencion sin importar si vienen
acompaiiados de un adulto o no.

Menores no
acompafados

Ley de Migracion

107, 109

Los menores y adolescentes no acompafiados
tendran un espacio separado de los adultos en
los centros de detencion.

112

Los menores tendran conocimiento de sus
derechos, servicios disponibles y estaran en
contacto con el consulado de su pais a menos
que el menor esté buscando la condicion de
refugiado.

Los menores no acompafiados seran
transferidos al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF.

Reglamento de la
Ley de Migracion

176, 226, 230

Si el INM detuviera a un menor debera: 1)
Transferir al menor lo mas pronto posible a un
albergue del DIF; o 2) Reunir al menor con su
familia.

Los menores deberan permanecer en un espacio
separado de los adultos.

230

Si los menores estuvieran en un centro de
detencion, contaran con los siguientes
derechos: 1) Ser transferidos lo mas pronto
posible a instalaciones adecuadas; 2)
Permanecer con sus familias; 3) Participar en
actividades recreativas; 4) Poder convivir con
otros menores; 5) Recibir asistencia de un
administrador quien entienda los derechos de
proteccion de menores.
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Los migrantes que no hablen espafiol tendran el
Ley de Migracion | 14, 70, 109, 119, 122 | derecho a tener un intérprete presente durante

Personas que todas sus interacciones con el INM.
no hablan
espaiiol Los migrantes que no hablen espaifiol tendran el

Reglamento de la

Ley de Migracion 222,226,238 derecho a tener un intérprete presente durante

todas sus interacciones con el INM.

La Ley de Migracion también detalla las obligaciones legales de los detenidos. Estas incluyen
contestar con veracidad el cuestionario de admision, respetar las reglas y figuras de autoridad y no
poner a nadie en riesgo.’? Si un detenido no acatara estas obligaciones, podran ser sujetos a
amonestaciones verbales y a un cierto tiempo en aislamiento de los demas.>?

Monitoreo y Evaluacion de los Centros de Detencion.

Para asegurar que se cumplan estos estandares, el articulo 23 de la Ley de Migracion sienta las
bases para un Centro de Evaluacién. La mision del Centro incluye un monitoreo y evaluacion
periddicos de los centros de detencidn, revision de los oficiales del INM, recomendacion de puntos
de capacitacion e identificar problemas con los procedimientos administrativos, entre otros.
Ademas, el articulo 25 de la Ley también especifica que los oficiales deberan participar en
programas educativos, de capacitacion y profesionalizacion que tengan que ver con derechos
humanos.*
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Capitulo 3: Condiciones Actuales de los Centros de Detencion

Cuando el INM detiene a migrantes irregulares, la institucion los procesa y los hace esperar en uno
de varios tipos de centros de detencion. Los migrantes se quedan en estas instalaciones mientras
el INM establece su condicion legal y su idoneidad para permanecer en México. Los migrantes
abandonan el centro de detencion cuando el INM los deporta o cuando les expide los documentos
legales para que puedan permanecer en México. La siguiente seccidn trata sobre los diferentes
procedimientos y centros de detencion del INM, el tiempo promedio que un detenido pasa en
custodia del INM vy las alternativas a la detencion."!

Otros puntos de procesamiento

Los puntos de detencion y procesamiento mas pequefios con los que cuenta el INM son puestos
temporales conocidos comiinmente como volantas. Por lo general, estos puntos se ubican junto a
las principales carreteras en las entradas y salidas de las ciudades y entre los centros provisionales
tipo A y B (de los cuales hablaremos posteriormente en esta seccion). Estos puntos temporales no
tienen mucha infraestructura ni personal y en ocasiones puede tratarse solamente de un camion del
INM vy varios agentes. Los oficiales del INM que operan estos puntos detienen y custodian grupos
de personas antes de transferirlos a un centro de detencion al final del dia laboral.*>

Hasta diciembre de 2017, los datos de detenciones del INM tenian una categoria llamada otros
puntos, u OPs. De acuerdo con una solicitud de transparencia de febrero de 2019, estos puntos se
utilizaron para registrar a migrantes detenidos antes de que fueran transportados inmediatamente
a un centro de detencion mas grande.*® Si bien el INM no aclard si ellos llaman volantas a otros
puntos de procesamiento, las entrevistas y datos adicionales utilizados en este reporte sugieren que
son sindénimos. El Mapa 1 muestra la ubicacion de estos otros puntos de procesamiento
comparandolos con otros centros provisionales de corto tiempo e instalaciones de detencidn para
estadias largas. La distancia entre algunos OPs y las instalaciones de detencion mas cercanas es
notable, lo cual pone en duda la practicidad de transferir a cada migrante a un centro de detencion
el mismo dia que son detenidos.

Vi Esta seccién contiene mapas que muestran la ubicacion de las instalaciones de detencién. Para ver una lista
completa de las instalaciones y sus capacidades ver el Apéndice 2.
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Mapa 1
Ubicaciones de los Centros de Detencion Oficiales y Otros Puntos de Procesamiento

e of Processing Center
M Other Point of Processing
Detention Center
M Provisional Center

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

Centros Provisionales

Los centros provisionales son centro de detencion a corto plazo para migrantes que se localizan a
lo largo de todo el pais, con las concentraciones mas altas en lo sestados del sur como Chiapas y
Oaxaca. La mayoria de estas instalaciones son pequefias y pueden alojar entre 10 y 20 personas.
La mayor instalacién provisional se encuentra en el estado de Chiapas y puede alojar a 120
personas. Mientras que la segunda y tercera se ubican en los estados de Oaxaca y Chiapas con
capacidad para 50 personas, aproximadamente.

Existen dos tipos de instalaciones provisionales, las tipo A y tipo B. Las instalaciones tipo A
permiten estadias de hasta 48 horas y las tipo B permite estadias de hasta 7 dias habiles.?” A octubre
de 2018, el INM reportd que habia 26 centros de detencion provisional en el territorio mexicano,
incluyendo 14 centros tipo A y 12 centros tipo B."#3® Si un migrante fuera a permanecer bajo
custodia del INM por mas tiempo que el indicado, la Ley Migratoria requiere que se le transfiera
a un centro de detencion a largo plazo.

Vil De acuerdo con las solicitudes de transparencia al INM, seis de los 26 centros provisionales en México carecen
de "condiciones adecuadas para brindarle servicios a los migrante" y actualmente no estan en funcionamiento. Estos
centros provisionales estan ubicados en: Torredn, Coahuila; Monterrey, Nuevo Ledn; Ciudad Miguel Aleman,
Tamaulipas; Acapulco, Guerrero; Nogales, Sonora; y Tuxpan, Veracruz.
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Mapa 2
Ubicaciones de los Centros Provisionales en México

Type of Provisional Facility*
Type A Type B

* Circle size indicates capacity; the largest centers accomodate approximately 50 people

Fuente: Solicitud de transparencia al INM, octubre de 2018

De acuerdo con la Ley de Migracién y su legislacion, los derechos de los detenidos se extienden a
los centros de detencion provisional. A su llegada a un centro provisional, los detenidos deberan
de ser revisados y filtrados, buscando riesgos especiales, y se les debera dar acceso a intérpretes y
a servicios de salud. Sin embargo, los centros provisionales no estdn equipados para estancias
prolongadas, asi que estas instalaciones por lo general ofrecen servicios limitados. Algunos centros
provisionales como aquellos cerca de Tapachula y Tonald, en la costa del pacifico de Chiapas,
son so6lo células pequenas. En estos centros puede que no haya servicios para individuos con
problemas de salud o para individuos quienes hayan sido victimas de un crimen.*®

Centros de Detencion
Los centros de detencion son mas grandes que los centros provisionales y estan disefiados para
detenciones a largo plazo. Si la condicion legal de un migrante sigue siendo indeterminada tras su

estancia en un centro provisional, el INM deberd transferir al individuo a uno de los centros de
detencion del pais. A octubre de 2018, habia 33 centros de detencion para migrantes en operacion
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en todo México." 40 Estos centros de detencidn se localizan a lo largo de todo el pais, aunque la
mayoria se ubican en el sur de México. La capacidad de estos centros también varia. El centro de
detencion mas pequeno se ubica en Los Cabos, Baja California y puede alojar solamente a 18
individuos. Asi mismo, el centro de detencidon mas grande del pais se ubica en Tapachula, Chiapas
y en Acayucan, Veracruz con capacidad de alojar a més de 800 personas.

Mapa 3
Ubicaciones de los Centros de Detencion en México.

Type of Facility*

Long Term Detention Center

* Circle size indicates capacity; the largest centers accomodate approximately 900 people

Fuente: Solicitud de transparencia al INM, octubre 2018

El primer centro de detencion para migrantes fue construido en la Ciudad de México en la década
de los 60.**! En las décadas subsiguientes, la SEGOB construyd muchos mas centros de detencion
pero la capacidad general permaneci6 relativamente baja. Hasta principios de 2000, México s6lo
contaba con la capacidad de detener a 1,000 migrantes en cualquier momento. Sin embargo, esta
baja capacidad no cuadra con el nimero de detenciones que ocurrieron a principios de 2000. Por
ejemplo, en 2002, el INM reportd haber detenido a 138,061 individuos, mientras que la capacidad
oficial de los centros de detencién en México para ese afio era de 1,539 personas.*? Suponiendo
que cada persona detenida hubiera sido retenida durante un minimo de 5 dias, esto sugiere que los

vili De los 33 centros de detencion, cuatro no estan en funcionamiento debido a no tener condiciones adecuadas para
ofrecer servicios a los migrantes. Estos centros de detencion se ubican en Saltillo, Coahuila; Querétaro, Querétaro;
Morelia, Michoacéan, y en Reynosa, Tamaulipas.

i Algunos centros de detencion no tenian una fecha para iniciar sus operaciones. Para propositos del presente
analisis, se dio por sentado que fueron construidos en los 60 y que su capacidad se ha mantenido constante.
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centros de detencion estaban superpoblados o que el INM detuvo a las personas en otras
ubicaciones.*

Grafica 2
Capacidad del Sistema Mexicano de Detencion de Migrantes (1965 - marzo 2019)

1970 1975 2005 2010 2015
Fuente: Solicitud de transparencia al INM, octubre 2018

Entre 2002 y 2009, la SEGOB construy6 o modificé més centros de detencion y la capacidad de
los centros de detencion de México llegd a su maxima capacidad entre 2015 y 2016 teniendo
espacio para alojar a mas de 4,500 personas. Sin embargo, desde 2017, la capacidad de los centros
de detencion en México ha disminuido. Entre 2017 y marzo de 2019, el INM cerré més de diez
centros (seis provisionales y cuatro de largo plazo) por no cumplir con los requisitos minimos en
cuanto a detenciones.*3 La Tabla 7 detalla las instalaciones de detencion que cerraron sus puertas
durante este periodo. Sin embargo, a pesar de que estos centros de detencion dejaron de funcionar
oficialmente, se les continu6 utilizando como puntos de procesamiento ya que los agentes del INM
utilizaban estas instalaciones para completar procedimientos de admision administrativos e
identificar qué centro de detencidon cercano tuviera la capacidad suficiente para recibir al
individuo.**

*En 2009, el tiempo promedio por detencion era de 15 dias, haciendo de este una aproximado conservador.

% Los cierres de 2019 fueron anunciados el 1 de marzo del mismo afio poco después de que el noticiero mexicano
Telemundo reportara que algunos migrantes fueron extorsionados en el centro provisional de Reynosa, Tamaulipas.
Los migrantes mencionaron que habian sido retenidos en el centro provisional y se les requirié el pago de $3,500
ddlares norteamericanos a los oficiales del INM para poder salir.
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Tabla 7
Instalaciones de Detencion que Suspendieron sus Operaciones (2017 -marzo 2019)

Ano Centro de Detencion

Querétaro, Querétaro

Ciudad Miguel Aleman, Tamaulipas
2017 Torreon, Coahuila

Monterrey, Nuevo Ledn

2018 Saltillo, Coahuila

Morelia, Michoacan
Acapulco, Guerrero
Nogales, Sonora
Tuxpan, Veracruz
Reynosa, Tamaulipas

2019

Fuente: Solicitud de transparencia al INM
Duracion de la Detencion
Centros Provisionales

Por medio de una solicitud de transparencia, el INM proporciono6 datos de 2009 a 2017 sobre cada
lugar de procesamiento de migrantes y el tiempo que permanecieron detenidos. Sin embargo, estos
datos solo incluyen al punto inicial de procesamiento y el tiempo total de detencion, sin especificar
cuanto tiempo pasoé el individuo en cada centro de detencion. Por ende, es imposible determinar
cuanto tiempo en promedio un individuo pasa en los centros provisionales. Aln asi, la evidencia
anecdotica sugiere que los oficiales mexicanos pueden no respetar los limites de tiempo
estipulados para las detenciones en los centros provisionales, los cuales van de 48 horas a siete
dias (dependiendo del tipo).

En octubre de 2018, un oficial del INM que trabajaba en Chiapas les dijo a los investigadores de
este reporte que el tiempo que los migrantes pasan en los centros provisionales “Varia el tiempo,
de uno a dos dias, o depende de la situacion de la persona. Puede demorar més.”* Parte de estas
variaciones dependen de cuanto tiempo tome juntar un grupo de migrantes lo suficientemente
grande dentro del centro provisional, ya que los oficiales del INM por lo general esperan a que
haya un grupo grande para transportarlo a un centro de detencion (reduciendo asi los costos).*¢
También hay casos de migrantes que pasan mucho mas tiempo del establecido en los centros
provisionales. Por ejemplo, en octubre de 2018, un miembro de una ONG en Tapachula, Chiapas,
se dio cuenta que hay casos donde el personal del INM presuntamente retuvo a individuos
violentos o a los que se les etiquetd de problematicos durante semanas o incluso meses.*’

Centros de Detencion
De acuerdo con la Ley de Migracion de 2011, los migrantes irregulares no podran ser detenidos

por mas de 15 dias hébiles, y s6lo bajo circunstancias extraordinarias este tiempo podria extenderse
a 60 dias habiles.*® En general, la mayoria de los migrantes son deportados rapidamente, y aquellos
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capturados en el sur de México son deportados en entre tres y cinco dias habiles. Sin embargo, la
duracion de la detencién de un migrante puede variar ampliamente.*® Un factor bastante comun
que puede alentar el proceso es la burocracia consular en tanto los oficiales del pais de origen
confirman la identidad y nacionalidad del migrante.>® De igual manera, si un migrante solicita
asilo, denuncia un crimen o si el INM no puede establecer su pais de origen, entonces el migrante
podria pasar semanas o incluso meses en detencion.

De 2010 a 2017, la duracion promedio de una detencion era de entre seis y ocho dias habiles. La
excepcion fue en 2009, cuando el promedio de tiempo de una detencion era de 15 dias habiles. El
INM no dio datos previos a 2009, lo cual hace imposible analizar si estos tiempos prolongados de
detencion eran una practica comun antes de la despenalizacion de la migracion irregular en 2008.

Grafica 3
Duracion Promedio de la Detencion en Dias Habiles (2009 - 2017)

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

En general, el tiempo promedio de detencion de los migrantes cae dentro de los requerimientos de
la Ley de Migracion. Sin embargo, hay instancias en las que los migrantes son retenidos por
periodos mucho mas largos. La Grafica 4 muestra que entre 2009 y 2017, el 1.5 por ciento de todas
las detenciones sobrepasaron los 60 dias héabiles. A pesar de que esta es la excepcion, sigue siendo
digno de destacar ya que la Ley Migratoria prohibe explicitamente que cualquier individuo sea
detenido por mas de 60 dias sin importar las circunstancias.’' El niimero de casos en los que la
detencion excedio los 60 dias habiles es relativamente similar en los diferentes estados y de un afio
al otro.
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Grafica 4
Casos en los que la Detencion Excedio los 60 Dias Habiles (2009 - 2017)

61 - 100 Days 101 - 140 Days 141 - 180 Days 180 Days +

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

En general, el INM deporta a los migrantes mas rapidamente cuando se les detiene cerca de la
frontera sur de México. Esto se debe probablemente al tiempo que toma transportar a la gente del
punto de su detencion a Centroamérica. E1 Mapa 4 muestra el tiempo promedio de la detencion
con base en el lugar de la detencién de un migrante. El azul claro representa una duraciéon menor
de la detencidén mientras que el azul oscuro indica mas tiempo bajo la custodia del INM. X

*i Esta informacion se basa en el lugar inicial de la detencién; no el lugar donde el migrante permaneci6 retenido.
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Mapa 4
Duracion de la Retencion por Lugar de Detencion

Average Length of Detention (in Days)

ssofll 15.50

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

Las nacionalidades de los migrantes son otro factor que podria alargar su tiempo en detencion. En
general, los centroamericanos pasan la menor cantidad de tiempo en detencidn, mientras que los
individuos sin nacionalidad son los que permanecen detenidos por mayor tiempo—en promedio,
mas de 25 dias hébiles. La Grafica 5 muestra la cantidad de tiempo que los individuos pasaron en

detencion entre 2009 y 2017 basandose en su region de origen.
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Grafica 5
Duracion Promedio de la Detencion por Region de Origen (2009 - 2017)
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Fuente: Solicitud de transparencia al INM

Alternativas a los Centros de Detencion

Los albergues podrian ser la primera alternativa a los centros de detencion para las poblaciones de
alto riesgo. De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Migracidn, los menores no acompafiados
deberian ser transferidos al cuidado del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
DIF. Mientras que, de acuerdo con los articulos 185 y 186 de la Ley de Migracion, los oficiales
del IMS, por mandato legal, deben de referir a la gente de la tercera edad, migrantes discapacitados,
mujeres embarazadas e individuos indigenas a instituciones especializadas que puedan atender sus
necesidades individuales.’? De manera similar, el INM debe canalizar a la victima de un crimen—
tal como violencia sexual, tortura o trata de personas—hacia las instituciones publicas o privadas
apropiadas para que reciban atencion especial. EI INM no tiene un registro publico de cuantos
detenidos de alto riesgo han sido transferidos fuera de los centros de detencion.

Otras alternativas a los centros de detencidon incluyen programas que permiten a los migrantes
detenidos vivir en libertad mientras que el INM determina su condicion legal. Comenzando en
octubre de 2016, el albergue del DIF “Colibri” en Villahermosa, Tabasco—un programa conjunto
entre el INM, ACNUR, COMAR y el DIF—permitia la liberacion temporal de migrantes detenidos
buscando condicion de refugiados mientras esperaban la deliberacion de su caso.”® Mediante este
programa piloto, el DIF inicialmente aloja a las personas buscando la condicion de refugiadas en
este albergue a puertas abiertas para después integrarlas a la comunidad. La eficacia de este
programa sigue siendo desconocida. 154

xiii A pesar de que no es claro el por qué este programa sélo incluye a las personas buscando la condicién de
refugiados, tal vez sea por que los tiempos actuales de espera para la condicion de refugiado estan entre los 10 a 12
meses.
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Capitulo 4: Analisis de la Situacion Actual y las Condiciones
en los Centros de Detencion

Dentro de los centros provisionales y de detencion en México, las condiciones pueden variar
significativamente. Las siguientes secciones detallan las condiciones de los centros de detencion
en varias areas incluyendo, documentos, trato a los grupos de alto riesgo y servicios basicos.

Centros Provisionales

De acuerdo con la Ley de Migracion, al INM se le requiere por ley documentar la llegada de
migrantes al centro provisional y cualquier traslado a un centro de detencion. X El INM también
debera darle a los migrantes una explicacion del porqué de su detencion y documentacioén por
escrito detallando sus derechos y obligaciones.> Las normas de la Ley de Migracion dictan que el
INM también debera llevar a cabo una evaluacion de admision, donde el personal debera
identificar cualquier condicion médica o legal que amerite atencion especial.>®

Debido a que los centros provisionales son frecuentemente el punto de entrada para los migrantes
en el sistema de detencidon mexicano, estas evaluaciones representan la primera oportunidad de
identificar a aquellos migrantes con necesidades especiales. Para obtener esta informacion, los
oficiales del INM utilizan un documento de admision estandar en todos los centros de detenciéon y
en los provisionales. Este formato incluye informacion sobre la fecha de detencion del migrante y
un registro de sus pertenencias. Asi mismo, incluye una explicacion de dos paginas de los derechos
del migrante en México. Una copia del formulario se incluye en el Apéndice 3.

Sin embargo, estas evaluaciones pueden no aplicarse en los centros provisionales, donde las
practicas en cuanto a documentacion no siempre reflejan las obligaciones detalladas en la Ley de
Migracion.’’ Los migrantes, especialmente aquellos pertenecientes a algiin grupo de alto riesgo,
podrian estar esperando en centros provisionales sin ningtn tipo de documentacion sobre sus
necesidades especiales hasta que lleguen a un centro de detencion de largo plazo.>® Incluso si el
INM notara desde el inicio algiin riesgo para un migrante, tal como algiin padecimiento o detalles
legales relevantes, probablemente no actualizarian la informacion proporcionada posteriormente
por el migrante. De acuerdo con el personal del INM en Guadalajara, Jalisco, a enero de 2019, los
centros provisionales y de detencién no contaban con un proceso interno para corregir los errores
en la documentacion.>

Dado el corto tiempo que la mayoria de los migrantes pasan en los centros provisionales, los
esfuerzos de defensoria por parte de los grupos de la sociedad civil tienden a enfocarse en
documentar y mejorar las condiciones en los centros de detencion de largo plazo. No obstante, en
ocasiones hay migrantes quienes pasan semanas o incluso meses en centros provisionales sin
espacio o acceso a comida de buena calidad, y en lugares que simplemente no estdn pensados para
servir como alojamiento a largo plazo.®°

*iv Existe evidencia de que esto puede no siempre suceder. El reporte del Consejo Ciudadano del INM de 2017
menciona que 15 personas fueron transferidas de Monterrey, Nuevo Leon a Acayucan, Veracruz sin ningun registro
de dicha transferencia.
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Centros de Detencion
Comida

La legislacion mexicana establece lineamientos respecto a las comidas en los centros de detencion.
La Ley Migratoria y la legislacion en la que esta basada, requiere que el personal alimente a los
migrantes detenidos tres veces al dia, ademés de atender de manera 'adecuada' a cualquier persona
que requiera de una dieta especial.®! La Ley Migratoria no establece una definicion accionable del
término 'adecuada' y por lo mismo la calidad de la comida varia de un centro de detencién a otro.
De acuerdo con un censo del Consejo Ciudadano del INM en 2017, un tercio de los detenidos en
México describe la comida como satisfactoria y dos tercios reportaron que era mala o muy mala.
En general, los detenidos mencionaron que la comida era repetitiva, fria, mal cocida y en algunos
casos echada a perder.®?> Las madres detenidas se quejaban de que sus hijos estaban débiles o
enfermos debido a la mala alimentacion.’> Una madre en el centro de detencion de Tapachula
reportd que en ocasiones las tres comidas del dia eran spaghetti, que habia encontrado insectos y
cabellos en su comida, y que ya no podia conseguir leche para su hija.%*

El protocolo para administrar las comidas también puede variar de un centro de detencion a otro.
Mientras que la mayoria de los centros cuentan con areas designadas como comedores, algunos
otros no las tienen y los detenidos deben comer en el piso o en sus alojamientos. Ademas, aun
cuando el centro de detencién en la Ciudad de México si cuenta con un comedor, un hombre
reportd en 2017 que los guardias lo hostigaban y no le permitian la entrada.%> Los miembros del
Consejo Ciudadano del INM también documentaron que mientras que los centros de detencion de
la Ciudad de México y Tapachula seguian un horario formal de comidas, los migrantes en
Tapachula reportaron que el personal en ocasiones servia el desayuno dos horas tarde.%® El Consejo
Ciudadano también menciono una instancia en la que el personal del INM le retenia la comida a
los migrantes a menos que firmaran los documentos de deportacion.5’

Barios, higiene y ropa de cama

La higiene en los centros de detencion varia dramaticamente. Las normas de la Ley de Migracion
requieren que los centros de detencion tengan bafios limpios y 'adecuados' y que los articulos de
higiene sean dispensados a los migrantes. Los centros de detencidon pueden estar equipados con
suficientes inodoros para la capacidad original de las instalaciones, pero la sobrepoblacion limita
el uso y el mantenimiento adecuado.®® En 2017, los detenidos le reportaron al Consejo Ciudadano
del INM que los inodoros frecuentemente estaban rotos o con piezas faltantes.®” Por ejemplo, unos
adolescentes detenidos en el cetro de detencion Siglo XXI de Tapachula, reportaron que en 2013,
el inodoro en la celda de aislamiento no realizaba bien las descargas y que se habia formado ya
una alberca de desechos humanos en el piso. Los adolescentes detenidos bajo estas condiciones
reportaron haber estado en esta celda entre 2 a 14 dias.”

La escasez de agua puede resultar en una limpieza irregular e insuficiente de los bafios y otras
areas publicas.”! Algunos detenidos en los centros de Comitan y Palenque, en Chiapas, reportaron
a veces tener agua corriente de manera insuficiente o en intervalos irregulares. Debido a esto,
tenian que utilizar el agua que se transportaba manualmente en garrafones. Sin embargo, en estos
centros, muchas veces los migrantes no tenian acceso ni siquiera a estos garrafones, empeorando
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asi las preocupaciones sanitarias, atrayendo insectos y esparciendo enfermedades contagiosas.”
Ademas, algunos migrantes detenidos en climas frescos o frios, como en la Ciudad de México,
reportaron que las instalaciones no tenian agua caliente para las regaderas.”

El personal del INM distribuye articulos de higiene personal a los migrantes detenidos, por
ejemplo, jabon para el cuerpo, un cepillo de dientes y jabon detergente. En 2013 y 2017, mas del
75 por ciento de los detenidos encuestados en México reportd no haber recibido estos articulos.”
Ademas, las mujeres reportaron recibir s6lo un articulo de higiene femenina al llegar al centro, lo
cual era insuficiente considerando que casi todas las mujeres son detenidas durante varios dias.
Las madres con bebés también mencionaron recibir solamente dos pafiales al dia y uno mas por la
noche. Estas madres reportaron que era dificil obtener mas panales para los bebés que tuvieran
diarrea o alguna rozadura.”

Los centros de detencioén pueden asi mismo no tener suficiente ropa de cama para el nimero de
detenidos, y la ropa de cama disponible muchas veces esta sucia. Los migrantes le reportaron al
Consejo Ciudadano del INM que no habia suficientes colchones y colchas para el niimero de
detenidos. En 2017, el centro provisional tipo B en Monterrey, Nuevo Leo6n reportd tener 20
migrantes alojados y s6lo 9 camas. Los migrantes detenidos en otros puntos de México reportaron
que los colchones en los centros de detencion casi siempre estaban sucios. Esto casi siempre era
la regla en climas calidos, donde los colchones no pueden ir recubiertos con material
impermeable.’® En 2017, el centro de detencion de Reynosa, Tamaulipas reportd tener que fumigar
tres veces al dia para evitar plagas y que los colchones se quemaban cada vez que habia una
epidemia de piojos.”’

Por lo general, los migrantes detenidos solo tienen un cambio de ropa, lo cual convierte al servicio
de lavado en algo muy importante en un centro de detencion.”® Estos servicios son por lo general
inadecuados. De acuerdo con un reporte de 2013 de Sin Fronteras, una ONG mexicana, una mujer
en el centro de Iztapalapa en la Ciudad de México reportd solo haber tenido un juego de ropa
interior el cual debia lavar todos los dias, pero que debido a este nunca se alcanzaba a secar, su
piel estaba inflamada e irritada.” Este mismo reporte indica que el centro de detencion de
Iztapalapa tenia una tienda de ropa donada, pero los migrantes también mencionaron que la ropa
para clima frio y la ropa interior por lo general escaseaba.®? Ademas, algunos migrantes llegaban
a los centros de detencion tras haber sido secuestrados o asaltados y por lo mismo no tenian
ninguna otra muda de ropa.’!

A pesar de que algunos centros de detencidon contratan al menos a un conserje, la falta de estindares
ejecutables o de monitoreo interno, permiten que algunos centros alojen a migrantes en
condiciones atroces. En junio de 2017, investigadores del Instituto para la Seguridad y
Democracia, INSYDE, reportaron que el centro de detenciéon de Acayucan, Veracruz estaba en
condiciones asquerosas e infestado de insectos.’? Los detenidos describieron haber sufrido de
escases de papel higiénico, ropa de cama sucia y poder oler el bafio sucio desde los alojamientos
donde dormian.®3 En ese momento, las instalaciones alojaban a mas de 1,000 migrantes, a pesar
de la capacidad oficial del centro que es de 836 detenidos.®*
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Servicios de Salud

La Ley Migratoria establece en su articulo 107 que los centros de detencion deberan brindar
servicios médicos y psicoldgicos. Cuando un migrante llega a un centro de detencion, se debera
identificar cualquier padecimiento o necesidades especiales por medio de un examen fisico y
referir dichos casos a una "institucion apropiada.”® El articulo 227 también indica que el INM
debera proporcionar asistencia psicoldgica a los detenidos si dichas personas "hubieran sido
victimas de delitos sexuales, trata de personas, secuestro, tortura o cualesquiera otras causas que
justifiquen tal asistencia.”8®

A pesar de estos estandares, no todos los centros de detencion tienen un nimero adecuado de
personal médico que corresponda con la capacidad de alojamiento de ese centro. La Tabla 8
compara la capacidad de detencion de los centros en 2019 contra el personal de salud laborando
en dichos centros.

Tabla 8
Capacidad en los Centros de Detencion Contra Personal Médico y Psicoldégico en los
Centros de Detencion

XV

Estado Centro de Doctores Psicologos Capacidad
Detencion (2014-2017) (2014-2017) (2019)

Chiapas Tapachula 7 2 960
Veracruz Acayucan 1 - 836
Ciudad de México Itzapalapa 6 2 464
Coahuila Saltillo*"! 3 1 140
Baja California Tijuana 3 - 100
Tabasco Tenosique 1 - 100
Quintana Roo Chetumal - - 96
Chihuahua Janos - - 86
Zacatecas Zacatecas - - 85
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 1 1 80
Tabasco Villahermosa 1 - 70
Chiapas Palenque 1 - 64
Chihuahua Judrez - - 60
Puebla Puebla - - 60
Tamaulipas Reynosa 1 - 50
Tabasco El Ceibo - - 45
Tamaulipas Tampico - - 45
Chihuahua Chihuahua - - 40
Oaxaca Oaxaca - - 40
Sonora Hermosillo 1 - 40
Tlaxcala Tlaxcala - - 40
Jalisco Guadalajara 1 1 40
Sinaloa Mazatlan 2 - 38
Hidalgo Pachuca 1 1 37
Aguascalientes Aguascalientes 1 - 36

* Los datos mostrados son de enero 2014 a diciembre 2017.
X! La estacion migratoria de Saltillo estuvo activa de agosto 2005 al 3 de diciembre de 2017.
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Michoacan Morelia 35
Querétaro Querétaro 35
Veracruz Veracruz 35

Baja California Mexicali 30
Yucatan Mérida 25
Tamaulipas Nuevo Laredo 24
San Luis Potosi San Luis Potosi 21
Baja California Sur Los Cabos 18
Tuxpan - 4

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

De los 34 centros de detencion en México, solo la mitad tenia un médico de 2014 a 2017. Sélo seis
centros de detencidon contaban con un psicologo de planta y solo el centro de Villahermosa tenia
una trabajadora social de tiempo completo.’’” Desde 2017, cuatro centros de detencion han
incrementado su personal médico (Tapachula, Chiapas; Tijuana, Baja California; Pachuca,
Hidalgo; y Querétaro, Querétaro). En el mismo periodo, dos centros redujeron su personal médico
(Oaxaca, Oaxaca y Hermosillo, Sonora). Durante este periodo, 17 centros de detencion reportaron
tener cero personal médico de tiempo completo.

Los centros de detencion representan un reto muy importante para la salud publica debido a los
problemas fisicos y mentales de los detenidos. Por sus puertas pasan cientos de personas bajo
mucho estrés y con acceso limitado a higiene o a profesionales médicos. Esto significa que las
enfermedades infecciosas se podrian extender rapidamente y las enfermedades cronicas podrian
escalar a un ritmo muy veloz.®® Los migrantes comiunmente reportan enfermedades infecciosas
incluyendo diarrea, escabiosis, enfermedades micdticas infecciosas e infecciones respiratorias, las
cuales tienden a exacerbarse debido a las pésimas condiciones de alojamiento.?” Las enfermedades
cronicas mas comunes son la diabetes y los trastornos neuroldgicos.”® Una solicitud de
transparencia de febrero de 2019 menciona que el personal médico en Villahermosa, Tabasco y
Oaxaca, reportaron casos de migrantes con dolor dental agudo o apendicitis, ambos casos requerian
un cuidado médico que va mas alla de las capacidades de un médico general.”!

Los migrantes cominmente experimentan trastornos psicologicos como ansiedad, estrés y
depresion, los cuales frecuentemente estan ligados con experiencias traumaticas y la incertidumbre
de su condicion migratoria.”? La falta de acceso a recursos y la incapacidad de comunicarse con
sus seres queridos puede intensificar los riesgos de trastornos mentales.”® Si un detenido presenta
comportamiento agresivo, el personal médico estd capacitado para tranquilizar a la persona y
mandarla a consulta psicologica.”* Sin embargo, de acuerdo con datos del INE de 2019, mas de la
mitad de los centros de detencién no cuentan con un psicologo registrado de planta.

Los retos de salud publica dentro del sistema de centros de detencion de migrantes necesitan de
reportes mucho més profundos para poder desarrollar una estrategia de salud integral. Sin
embargo, los reportes médicos varian mucho entre un centro y otro. Por medio de una solicitud de
transparencia de febrero de 2019, 23 de 34 centros de detencion reportaron cero casos médicos
entre el 2000 y 2019.” Estos datos sugieren que no se lleva un registro de los casos médicos en
estos centros. Los centros de detencion en los estados de Chihuahua, Tabasco, Yucatan, y Tlaxcala
integran expedientes de practicas médicas y el INM se beneficiaria de implementar las practicas
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de reporteo médico en otras regiones.’® Sin reportes médicos estandarizados puede ser dificil
establecer estdndares minimos de salud o sefalar centros de detencion en condiciones peligrosas.

Seguridad Personal e Incidentes de Seguridad

Todos los centros de detencidon cuentan con personal de seguridad para garantizar la seguridad de
los detenidos y los empleados y algunos contratan a companias de seguridad privada para ayudar
en esta tarea. De acuerdo con una respuesta a una solicitud de transparencia en el 2019, el INM
comenzd a contratar servicios de seguridad privada en 2010. Para marzo de 2019, el INM habia
contratado a més de 30 compaiiias de seguridad y vigilancia para diferentes centros de detencion
y provisionales. El documento también revela que la policia federal y municipal colaboré en
brindar seguridad y vigilancia a los centros de detencion.”’

Ocasionalmente hay reportes de disturbios ocasionados por detenidos o actos de agresion. De
acuerdo con un reporte de INSYDE del 2013, 7 de los 32 centros de detencion enviaron reportes
oficiales de incidentes para aquellos casos de disturbios, amotinamientos, agresiones o intentos de
escape entre 2000 y 2013.%% De 1993 a 2013, el INM revel6 que hubo 9 muertes de detenidos en
centros de detencion en el pais. Este numero incremento a 13 durante este periodo al incluir a los
migrantes que murieron al ser custodiados por el INM.*

De acuerdo con una solicitud de transparencia de febrero de 2019, entre enero de 2011 y enero de
2019, la estacion migratoria de Tapachula, Chiapas tuvo 105 incidentes de seguridad—
mayormente agresiones e intentos de huida—Ilo cual representa la mayor cifra para cualquier
centro de detencion. La mayoria de las oficinas regionales reportaron menos de 5 incidentes. En
2015, la estacién migratoria de Morelia, Michoacan, report6 un suicidio en 2015, el inico incidente
de ese afio.!%?

Tabla
Incidentes de Seguridad Reportados en (li)ent?'os de Detencion (2011 - enero 2019)!°!
Tipo de Incidente Frecuencia del Incidente
Altercado fisico/verbal 130
Sublevacién/amotinamiento™"! 66
Escape 66
Daiio a la propiedad 5
Incendio provocado 7
Suicidio |
Acoso sexual |

Fuente: Solicitud de transparencia al INM

99 C

xii Esta categoria agrupa a los incidentes referidos como “amotinamiento”, “motin” y “sublevacion”.
2
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Tabla 10
Estados con el Mayor Numero de Incidentes de Seguridad Reportados (2011 - enero 2019)

Estado Total de Incidentes de
Seguridad
Chiapas 176
Quintana Roo 28
Tamaulipas 9
Nuevo Leon 7
San Luis Potosi 7
Tabasco 7

Fuente: Solicitud de transparencia al INM
Servicios legales

Los migrantes deben tener acceso regular a la informacion, tanto de manera verbal como escrita.
De conformidad con la Ley de Migracion de 2011, los detenidos tendran derecho a tener
""comunicaciones por escrito y a tener actualizaciones sobre su caso de inmigracion". Sin embargo,
en 2017, solo 38 por ciento de los detenidos reportaron al Consejo Ciudadano del INM haber sido
informados sobre sus asuntos legales. Otro 41 por ciento de migrantes report6 s6lo haber recibido
informacion legal una vez. X192 [os migrantes no siempre reciben informacion sobre las
protecciones internacionales disponibles, tales como la condicion de refugiados. Algunos
migrantes incluso han reportado al INM que sus agentes tratan de disuadirlos de intentar obtener
estos beneficios debido a los largos tiempos de espera.!'??

wiil Bstos datos provienen de un reporte preparado entre el 3 de agosto y el 2 de septiembre de 2016, entrevistando a
122 personas de nueve paises en 10 estaciones migratorias, seis centros provisionales, un aeropuerto y un Centro de
Atencion Integral para el Transito Fronterizo.
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Grafica 6
Porcentaje de Migrantes Que Fue Informado Sobre su Procedimiento Legal (2017)

Occasionally _
17%

Frequently y
4% Only Once
41%

Fuente: CCINM, Personas en Detencion en México, 2017
Discriminacion

Los migrantes centroamericanos en los centros de detencion reportan instancias de discriminacion
generalizadas y especificas. La discriminacion frecuentemente se manifiesta como acoso verbal
por parte del personal del centro de detencion y de los otros migrantes. Los agresores pueden
modificar el acoso con base en los antecedentes especificos de una persona: insultos raciales y
suposiciones de analfabetismo para migrantes indigenas (principalmente de Guatemala); acoso
sexual para las mujeres hondurefas; e infundios de violencia criminal para los hombres de El
Salvador y Honduras. Los migrantes también reportan un trato deficiente como resultado de su
condicion migratoria. Un migrante reporto, "Ellos [el INM] me tratan como a un perro. Me dicen,
si eres centroamericano, entonces eres un perro.”**1% Mientras que los centros de detenciéon no
cuentan con registros oficiales de discriminacion o trato con crueldad, las anécdotas de los
migrantes sugieren que la discriminacion es generalizada.!%

Por ley, los centros de detencion deben tener areas donde los migrantes puedan dejar comentarios
y quejas. De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Migracioén de 2011, "cada
instalacion de detencion y centro provisional debera contar con un area visible y con plumas
disponibles para quejas y sugerencias.” Algunos centros de detencion cuentan con buzones de
sugerencias visibles aunque estos no estén funcionando o en buenas condiciones. Otros centros de
detencién no cuentan con un buzén visible.!?® Ademas, el personal del INM no tiene un
procedimiento establecido para atender quejas por parte de los migrantes.

]

xix Texto literal: “Me tratan como perro. Me dicen eres centroamericano, eres perro.’
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Grupos de Alto Riesgo

El atender las necesidades especializadas de los detenidos de alto riesgo es una tarea importante
que presenta un reto. La Ley Migratoria de 2011 proveé protecciones especiales para varias
categorias especificas, incluyendo mujeres, menores, personas indigenas y victimas de un crimen.
En los ultimos diez afios, el nimero de individuos detenidos pertenecientes a estos grupos ha
incrementado. A pesar de que mas gente de estos grupos se encuentra en centros de detencion, el
personal de los centros no necesariamente les brinda los servicios que necesitan o siquiera registra
sus necesidades especificas durante el proceso de admision.

Mujeres

Para asegurar que las mujeres detenidas estén seguras y con sus necesidades bésicas cubiertas,
existen requerimientos especiales sobre como deben ser tratadas en los centros de detencion. De
acuerdo con el Reglamento de la Ley de Migracion, los centros de detencidon deben contar con
secciones independientes para hombres y mujeres y exclusivamente el personal femenino podra
trabajar con mujeres detenidas. Al parecer este no siempre es el caso. Una solicitud de
transparencia al INM de 2019 revel6 que los centros de detencion en Baja California Sur, Coahuila,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala tenian, ya sea, cero empleadas femeninas o no tenian empleados
designados para trabajar especificamente en el area de mujeres.*!'%7 Ademas, el INM en Coahuila
y Querétaro especificd que no tenian empleadas pero que solicitaban apoyo al personal femenino
del INM conforme fuera necesario. Todos los demas estados indicaron que al menos tenian una
empleada designada a trabajar en la seccion femenil del centro de detencion.**

La Ley Migratoria también menciona que el INM debe brindar atencion 'adecuada’ a las mujeres
embarazadas y en lactancia, sin especificar el significado de 'adecuado'. EI INM no da a las
detenidas embarazadas monitoreo de sus embarazos y solo las transfiere a unidades médicas
especializadas cuando es necesario. No hay informacion de dominio publico ni sobre el bienestar
de las mujeres embarazadas mientras estan en detencion ni de los mecanismos de rendicion de
cuentas que se utilizan al interior de la institucion para garantizar los derechos de estas mujeres.!%®
En respuesta a una solicitud de transparencia de abril de 2019, el INM reportd haber detenido a
1,278 mujeres embarazadas entre 2009 y 2018.1%

Menores no Acompariados

De acuerdo con el articulo 111 de la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
LGDNNA, ningtn nifio deberé ser alojado en una instalacion de detencion, sin importar que dicho
menor esté acompafiado de un adulto.'!? El Reglamento de la Ley de Migracidn especifica que los
menores no acompafiados deberan ser transferidos para recibir los cuidados del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, lo mas pronto posible para asi garantizar su
seguridad y proteccion. Sin embargo, el Reglamento de la Ley de Migracion le resta autoridad a
la LGDNNA agregando que en circunstancias especiales en las que no haya un albergue del DIF
en el area, los nifios podréan alojarse en el centro de detencion como ultimo recurso. En estos casos,

* En lugar de esto, los empleados trabajaban tanto en la seccion masculina como en la femenina.
¢ Chihuahua y Quintana Roo respondieron con mas transparencia y nivel de detalle a la solicitud de transparencia y
su formato deberia implementarse a nivel nacional.
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deberan alojarse en un area separada de los adultos y su permanencia en el centro debera ser lo
mas breve posible.!!!

En 2017, un reporte de Kids in Need of Defense (KIND) y del centro de derechos humanos “Fray
Matias”, mencionaron que el INM comenzé a transferir a menores migrantes y adolescentes a
albergues estatales y municipales en el 2012 y que para 2015, 20 por ciento de todos los menores
detenidos estaban siendo retenidos en instituciones del DIF. Ese mismo reporte apunta que para
2016, ese nimero habia incrementado a 31 por ciento. 2 Sin embargo, algunos menores no
acompaifiados permanecieron en centros de detencion durante seis meses o mas.!'!? En general, el
INM report6 que de 2009 hasta 2018 hubo 75,000 casos de menores no acompafiados retenidos en
detencion en centros en todo México.

Personas que no hablan espaiiol

A pesar de que la mayoria de los migrantes detenidos son de Centroamérica y hablan espafiol, los
detenidos provienen de diversos lugares y paises donde no se habla espafiol. Bajo la Ley de
Migracidon mexicana, los migrantes que no hablen espafiol, deberan tener derecho a un intérprete
y arecibir informacion legal en su idioma. Sin embargo, los centros de detencion so6lo tienen acceso
a intérpretes de inglés y en ocasiones de francés.!'* La falta de un servicio de interpretacion
confiable afecta de muchas maneras a los migrantes, desde limitar su comprensién sobre los
procedimientos legales, hasta extender la duracion de su detencion.

Las personas indigenas en los centros de detencion enfrentan ain mas barreras respecto al acceso
a sus derechos legales debido a una falta de servicios de interpretacion y discriminacion racial. Los
migrantes que hablan lenguas indigenas pueden no tener otra opcidon mas que interpretar los unos
a los otros.!!> Estas barreras afectan de forma desproporcionada a los guatemaltecos ya que 30.9
por ciento de ellos habla lenguas indigenas.!'®

A pesar de que muchas personas que no hablan espaiiol pasan por el sistema de detencion afio con
afio, el INM no mantiene registros de la lengua materna de los detenidos. La forma de admision
actual del INM no incluye un espacio para escribir si un migrante no habla espafiol o si necesitara
un intérprete, lo cual sugiere que el INM no lleva a cabo ningun esfuerzo interno para llevar cuenta
de las necesidades de los migrantes que no hablan espafiol o para poner énfasis en explicarle sus
derechos legales a los migrantes de forma tal que los logren entender. il Ademas, en respuesta a
una solicitud de transparencia sobre este tema en abril de 2019, el INM menciond que todas las
personas de El Salvador, Guatemala y Honduras s6lo hablaban espafiol.!!” Sin embargo, es posible
que esta respuesta sea incorrecta, dado el gran numero de migrantes de Guatemala y Honduras.

Migrantes de la Comunidad LGBTI

Los mirantes que se identifican como miembros de la comunidad LGBTI son susceptibles a la
discriminacién, pero la Ley de Migracién y sus documentos anexos no mencionan de manera

i Fsta situacion también puede generar retos. Por ejemplo, debido a la falta de espacio para familias en Reynosa,
estas estaban siendo separadas por las noches, con los niflos siendo transferidos a refugios del DIF y los padres
siendo enviados a otros lugares.

il Ver el actual formato de ingreso de los centros de detencon en el Apéndice 3.
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explicita ninguna proteccion para este grupo. La ley estipula que los migrantes no deberan ser
discriminados por su orientacion sexual, pero no brinda lineamientos sobre como dar proteccion,
asegurar los derechos o combatir la discriminacion.!'® La Ley de Migracion y su Reglamento
incluye lenguaje especifico para grupos de alto riesgo como las mujeres y los nifios, pero no
contempla a la poblacion LGBTI. En respuesta a una solicitud de transparencia, el INM reporto
que no se lleva un registro de los miembros de la comunidad LGBTI entre los migrantes
detenidos.!!”

Albergues del DIF

El gobierno mexicano comisiond al DIF con la tarea de asegurar el bienestar de los menores
migrantes. A pesar de que los albergues del DIF son mucho mas apropiados para los nifios que las
instalaciones de detencion, son en muchos casos una forma mas de detencion. Casi todos los
albergues del DIF son a puertas cerradas, lo que significa que los menores no pueden salir salvo
en muy raras ocasiones, incluyendo la posibilidad de ir a la escuela o dar un paseo. Muchos
menores permanecen encerrados durante toda su estancia en México, lo cual puede tomar varios
meses.!'?? Las condiciones de los albergues del DIF varian mucho en todo México y algunos
ofrecen acceso limitado a oportunidades educativas o recreativas. Por ejemplo, los albergues del
DIF en Tapachula tienen programas educativos y de arte, por lo general financiados por
organizaciones sin fines de lucro y administrados por consultores privados o por personal del
albergue del DIF.

Los menores migrantes, como los adultos, tienen el derecho a obtener informacién juridica
respecto a sus casos. Mientras los menores estan bajo custodia del INM, los Oficiales de Proteccion
a la Infancia, OPI, tienen la responsabilidad de informarles sobre sus derechos, pero muchos
menores reportan jamas haberse entrevistado con un OP1.!?! Cuando los menores si tienen contacto
con los OPI, estos oficiales pueden decirles a los menores que el proceso de adjudicacion es
complicado, que las protecciones no estdn garantizadas y que se quedaran en detencion durante
todo el proceso. Estos mensajes pueden disuadir a los nifios y adolescentes de buscar la condicion
de refugiados.'?”> A pesar de que esta informacidn muy frecuentemente es cierta, deberia de
transmitirse junto con los beneficios de obtener la condicion de refugiado, para que asi los menores
tengan la informacion completa sobre su situacion.!??

Monitoreo y Evaluacion

Como se menciond en el capitulo 2, la Ley de Migracion establece un Centro de Evaluacion interno
para que el INM lleve a cabo investigaciones y mantenga un estandar profesional para su personal.
Sin embargo, una solicitud de transparencia de marzo de 2019 al INM reveld que entre 2014 y
febrero de 2019, los legisladores mexicanos no consiguieron adjudicar los fondos apropiados para
el Centro de Evaluacion. De hecho, el INM descarta toda su documentacion interna cada cinco
afios, lo que significa que la institucion no puede generar resultados sobre evaluaciones internas
anteriores a 2014.'2* El no haber financiado el Centro de Evaluacion puede sugerir que el INM no
ha priorizado en monitoreo interno de las condiciones de los centros de detencion desde al menos
2014.
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Esta falta de monitoreo interno, aunada a la omision por parte de la Ley de Migracion para articular
estandares ejecutables para las condiciones de los centros de detencion, significa que el INM tiene
amplia discrecionalidad en la manera de operar los centros de detencion. Este nivel de
discrecionalidad significa que las condiciones de los centros de detencion pueden variar
significativamente a nivel estatal y local. Esto presenta un reto para todos los migrantes, pero
especialmente para los grupos de alto riesgo, los cuales han incrementado sus nimeros en los
ultimos diez afios.
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Capitulo 5: Recomendaciones
1. Alinear las consecuencias de la migracion irregular con las de una falta administrativa.

El articulo 18 de la Constitucioén garantiza que los individuos no serdn privados de su libertad por
una falta administrativa. Sin embargo, el sistema de detencién mexicano continia deteniendo
migrantes (privandolos de su libertad) por cometer la falta administrativa de migracion irregular.
Para evitar esta contradiccion, la Ley Migratoria deberd adoptar un lenguaje alterno para detencion
migratoria y detencion de migrantes.

Sin enmiendas a la Constitucion mexicana, el sistema de detencion actual es anticonstitucional. El
presente reporte recomienda que las consecuencias de la migracion irregular se alineen con las
consecuencias de otras faltas administrativas, como se detalla en la Constitucion. La SEGOB debe
enmendar el vocabulario de la Ley de Migracion para deshacerse de las siguientes palabras y
reemplazarlas con sus definiciones précticas. Estos cambios requeriran de un cambio de largo
plazo en la politica migratoria mexicana. No obstante, el sistema de detencion del pais actualmente
no esta basado en la legalidad.

Tabla 11
Vocabulario Actual y Definiciones Practicas
Vocabulario Actual Definicion Practica
Presentacion Arresto
Alojamiento Detencion
Restriccion al libre transito Pérdida de la libertad
Estaciones migratorias Centros de detencion
Estancias provisionales Centros de detencion de corto plazo
Retorno asistido Deportacion

2. Asegurar que las condiciones de detencion migratoria vayan conforme a la Ley
Migratoria.

El marco legal mexicano establece una lista de requerimientos y derechos basicos para los
migrantes rechazados, incluyendo el acceso a la comunicacion, informacion sobre vias legales y
condiciones especiales para poblaciones de alto riesgo. Sin embargo, mientras estas leyes
establecen los derechos de los migrantes, ciertas practicas y condiciones contintan siendo
inadecuadas o no alineadas con los estdndares legales.
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Corto plazo (menos de dos afios): Actualizar el formato de admision del INM para poder
identificar de una mejor manera a los grupos de alto riesgo.

Un nuevo formato de admision deberd contener necesidades de proteccion internacional o
condiciones especiales que podrian poner en riesgo a un migrante. Este formato debera incluir
espacio suficiente para poder registrar todos los movimientos entre los puntos de procesamiento y
los centros de detencion y los migrantes deberan de recibir una copia de dicho formato. Se puede
obtener un formato sugerido del Apéndice 3, Grafica 2.

El INM deber4d de mandar a hacer videos y/o grabaciones de los derechos de los detenidos en
diferentes idiomas, ademas de posters que solo utilicen imagenes y no texto para las personas
analfabetas o que hablen otros idiomas que no sean espafiol. E1 INM podria asociarse con
universidades, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales como ACNUR
para colaborar en la preparacion de los videos y audios.

Largo plazo (mads de dos arios): Fondos apropiados para el Centro de Evaluacion Interno del
INM para poder incrementar la capacidad del centro.

El Centro de Evaluacion del INM, debera llevar a cabo auditorias anuales de las condiciones de
detencion para poder determinar si las instalaciones estan llegando a los estandares legales
requeridos. Las instalaciones de detencién que no cumplan con los estindares del Centro de
Evaluacion tendran tres meses para presentar mejoras, de lo contrario seran suspendidas.

Establecer estindares aplicables para los centros de detencion y provisionales.

Crear estandares aplicables en la Ley de Migracion y su Reglamento para garantizar que los centros
de detencion puedan alojar y atender a los detenidos de manera apropiada.'?> Los estandares
deberan definir términos como: condiciones adecuadas, razonables y suficientes, en formas que
resulten medibles.

3. Incrementar los datos publicos sobre detenciones y practicas de reportes estandarizados
en todos los estados.

Las précticas de transparencia en los centros de detencién varian mucho unas de otras, teniendo
algunos estados que proporcionan datos muy detallados de las detenciones y otros que ofrecen
informacion contradictoria o incompleta. Estos datos inconsistentes pueden hacer que el monitoreo
de la detencion sea un reto mayor, tanto al interior como al exterior del INM. Para saber mas sobre
casos de datos contradictorios (tanto datos publicos como datos recibidos por medio de solicitudes
de transparencia) referirse al Apéndice.

Corto plazo (menos de 2 afios): Reporte de datos estandarizado.
El INM debera crear estandares para generar reportes de informacion de sus divisiones regionales.
Las divisiones del INM en Chihuahua y Quintana Roo podrian servir de modelo para compartir

mejores practicas, ya que presentan sus respuestas a solicitudes de transparencia de una manera
clara y desglosando los datos por centro de detencion y afio.!?® Esta respuesta contrasta con las de
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otros estados, los cuales responden con datos limitados o reportan no tener la informacion en
archivos.

Largo plazo (mds de dos aiios): Digitalizar la informacion de admision

La informacién de admision—del nuevo formato de admision—debera digitalizarse para permitir
el monitoreo interno y externo de poblaciones de alto riesgo en centros de detencion. Esta
recomendacién presentara un reto debido a la cantidad de trabajo que supone ademas de poderse
enfrentar a reacciones negativas y violentas desde dentro del INM, aunado al costo que esto
representaria. Sin embargo, las ganancias en eficiencia a largo plazo resultarian en menos
burocracia y en un monitoreo interno mas fuerte. Digitalizar estos registros ayudaria a identificar
aquellos centros que incurren en incumplimientos, reduciria la corrupcion y profesionalizaria a la
institucion.
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Apéndice 1: Inconsistencia en el Reporte de Datos

La terminologia cambiante del INM hace dificil darle seguimiento a la misma informacion
conforme pasa el tiempo. Por ejemplo, entre 2002 y 2018, la palabra para detencion cambi6 tres

VECCS.

Tabla 12
Cambios de Vocabulario para la Palabra Detencion en Datos Publicados
Afios Terminologia Traduccion en Inglés

2002 - 2006 “Eventos de aseguramiento en México segin | Events of apprehension in Mexico by
entidad federativa” federal entity

2007 - 2012 “Eventos de extranjeros alojados en estaciones | Events of aliens detained in detention
migratorias seglin entidad federativa” centers by federal entity

2013 - 2018 “Eventos de extranjeros presentados ante la | Events of aliens presented in front of
autoridad migratoria segun  delegacion | migration authority figures by region
regional”

Fuente: SEGOB

También hubo varias inconsistencias de datos del INM. Por ejemplo, la tabla 13 muestra dos
diferentes y contradictorias solicitudes de transparencia.**'

Tabla 13

Inconsistencias en la Redaccion de los Datos Recibidos en Solicitudes de Transparencia

Centro de
Detencion y
Estado

Solicitud de Transparencia
0411100119118:
Ubicaciones y Capacidades de
Centros de Detencion Activos

Solicitud de Transparencia
04111000132718:
Duracion de la Estadia

Escarcega, Campeche

Listado como centro provisional tipo B

Listado como instalacion de detencion
de largo plazo

Colima, Colima

Listado como centro provisional tipo A

Listado como O.P.

Huatulco, Colima

Listado como centro provisional tipo B

Listado como O.P.

Acapulco Guerrero

Listado como centro provisional tipo A

Listado como instalacion de detencion
de largo plazo

XY Una solicitud de transparencia de febrero (Solicitud de transparencia 0411100009819) aclar6 cada una de las clasificaciones
de los centros. Esas clasificaciones se utilizaron en el presente reporte.
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Zihuatanejo,
Guerrero

Listado como centro provisional tipo B

Listado como instalacion de detencion
de largo plazo

Guadalajara, Jalisco

Listado como instalacion de detencion de
largo plazo

Listado como centro provisional

El Ceibo, Tabasco

Listado como instalacion de detencion de
largo plazo

Listado como centro provisional

Matamoros,
Tamaulipas

Listado como centro provisional tipo B

Listado como instalacion de detencion
de largo plazo

Apéndice 2: Ubicaciones y Capacidades de Centros de

Detencién y Provisionales!?’
Tabla 14
Ubicaciones y Capacidades de Centros de Detencion en México, por Estado
Estado ?)Z:z;zsié? Capacidad

Aguascalientes Aguascalientes 36

Baja California Mexicali 30

Baja California Tijuana 100

Baja California Sur Los Cabos 18
Chiapas Palenque 64

Chiapas Tapachula 960

Chiapas Tuxtla Gutierrez 80

Chihuahua Chihuahua 40
Chihuahua Juarez 60
Chihuahua Janos 86
Coahuila Saltillo 140
México Toluca 464

Hidalgo Pachuca 61

Jalisco Guadalajara 40
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Michoacan Morelia 35
Oaxaca Oaxaca 40
Puebla Puebla 60
Querétaro Querétaro 35
Quintana Roo Chetumal 96
San Luis Potosi San Luis Potosi 144
Sinaloa Mazatlan 38
Sonora Hermosillo 40
Tabasco El Ceibo 45
Tabasco Tenosique 100
Tabasco Villahermosa 70
Tamaulipas Nuevo Laredo 24
Tamaulipas Reynosa 50
Tamaulipas Tampico 45
Tlaxcala Tlaxcala 40
Veracruz Acayucan 836
Veracruz Veracruz 35
Yucatan Mérida 25
Zacatecas Zacatecas 85

41




Tabla 15
Ubicaciones y Capacidades de los Centros Provisionales Tipo A en México, por Estado

Estado ?)Z:z;zsié? Capacidad
Campeche Campeche 3
Campeche Del Carmen 7

Chiapas Ciudad Cuauhtémoc 20

Chiapas Hueyate 50

Chiapas Huehuetan 30

Chiapas Playas de Catazaja 14

Chiapas San Gregorio Chamic 20

Coahuila Piedras Negras 10

Colima Colima 6

Guerrero Zihuatanejo 10

Sonora Agua Prieta 20
Sonora Nogales 5
Tamaulipas Miguel Aleman 6
Veracruz Tuxpan 4
Tablal6
Ubicaciones y Capacidades de los Centros Provisionales Tipo B en México, por Estado

Estado Centros de Detencion Capacidad
Campeche Escarcega 40

Chiapas Comitan 120

Chiapas Echegaray 40

Chiapas San Cristobal de las Casas 52
Coahuila Torredn 21
Guerrero Acapulco 10

Nuevo Leon Monterrey 15

Oaxaca La Ventosa 45

Oaxaca Salina Cruz 25

Oaxaca San Pedro Tapanatepec 50

Oaxaca Huatulco 54

Tamaulipas Matamoros 20
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Apéndice 3: Formularios de Admision del INM - Actuales y
Sugeridos

Grafica 1
Formulario de Admision Actual

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y VERIFICACION

SEGOB | ait | o3 1M DIRECCION DE ESTAGIONES Maria Oaiaa
Rl I iVl ESTACION MIGRATORIA
Numdro do ovento:

INVENTARIO DE PERTENENCIAS O VALORES

FICHA DE INGRESO DEL EXTRANJERO{A)
Datoc gencrake

Mombre

Naoionabdad Nimero de extrinjero

Sexo Feoha de entrada

Fecha de nacimiento Edad Dooumento de identidsd

Documentaoon yAs otroc objetoc

Nombre y firma de la autonded Nombro y fitma dol oxtranjoro{n)
migratoria que recibo 43




DERECHOS DE LOS ALOJADOS EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS
En términos de los articulos 107, 108, 109, 110 y 111 de la Ley de Migracion; 226, 227, 228,

Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion

Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, por no acreditar su legal estanc
DERECHOS:

1.- Recibir de los Servidores Publicos que laboran en esta estacion migratona del Instituto Na
respeto a sus derechos humanos

2.- Conocer su situacion migratoria y el motivo de su presentacion.
3.- Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, asi como las instancias donde puede presentd
4.- Recibir atencion medica, psicologica, asi como asesoria legal, al ingreso y durante su presents
5.- Ser informado del procedimiento migratorio; de su derecho a solicitar el reconocimie
determinacion de apatnda; del derecho a regulanzar su estancia en terminos de la Ley de Migra
posibilidad de solicitar voluntariamente el retorno asistido a su pais de origen; asi como del de

contra las resoluciones del Instituto;

6.- Que se notifique a su representacion consular de su presentacion, si opta por ello. En caso

7.- Que el procedimiento sea sustanciado por auloridad competente y que tenga el derecho a
alegar lo que a su derecho convenga, asi como lener acceso a las constancias del expediente

8.- Que el acta administrativa que levante la autondad migratonia sobre los hechos que se le
lestigos y que en ella se senale su derecho a olrecer pruebas, a alegar lo que a su derecho cd
representante o persona de su conlianza y. en su caso, el derecho a que se habilite un tradud
diligencia;

9.- Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion, en caso de que no hable o 1

10.- Comunicarse via telefonica con la persona que solicite en el momento de su puesta a disg
comunicaciones subsecuentes se realizaran conforme a los horaros establecidos para ello po

11.- Conocer la ubicacion de la estacion migratonia en la que se encuentra presentado y alojado,
“llos que tendra acceso,

12.- Que se realice un inventario de las pertenencias que lraiga consigo, asi como a su depésito
cllo, y que le sean devueltas a su salida de la estacion migratoria;

13.- No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico o nacional, sexo, génerd
economica, estado de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estad

tenga por objeto impedir 0 anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad rd

14.- Denunciar ante la autondad competente si durante su permanencia o trinsito por terntono na
delito, para lo cual se le brindara las tacilidades que correspondan;

15.- Recibir durante su estancia un espacio digno, tres alimentos al dia y enseres basicos de ase
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238 de su Reglamento y 9, 12, 18, 20, 22, 24 y 25 del Acuerdo por el que se emiten las Nprmas para el Funcionamiento de las

Federacién el dia 8 de noviembre de 2012, las personas extranjeras alojadas en Estaciones Migratorias y Estancias

representacion consular, se le facilitaran los medios para comunicarse con ésta 1o antes posibld.

229, 230, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y
publicada en el Diario Oficial de la

1a en el pais tienen los siguientes:

Lional de Migracion, un trato digno y de

r sus denuncias y quejas.
cion y algjamiento;
nto de 1a condicion de refugiado o 1a

Cion y su Reglamento, en su caso, de la
echo de interponer un recurso efectivo

ie que desee recibir 1a proteccion de su
ecibir asesoria legal, ofrecer pruebas y
administrativo migratorio,

nputan se realice en presenciy de dos
nvenga. asi cemo a ser asistido por su
tor o interprete para el desahogo de la
o entienda el idioma espanol;

posicion de la autonidad migratoria, Las
la Estacion Migratoria,

fe las reglas aplicables y los servicios a

y resquardo en el area establecida para

. edad, discapacidad, candicion cocial o;
O civil 0 cualquier otra circunstancia que
al de oportumidades da las personas;

cronal ha sido victima o testigo de algun

personal;




16.- Ser visitado por su conyuge o concubino, familiares, representante legal, Representan
disposiciones relacionadas, siempre que |0 autorice expresamente;

17.- Participar en actividades recrealivas, educativas y culturales que se organicen dentro de las i
18.- Que las Estaciones Migratorias cuenten con dreas de estancia separadas para mujeres y he
preservacion de la unidad familiar en todo momento, excepto en 10s ¢casos en los que la separac

superior de la nina, nino o adolescente;

19.- Que las Estaciones Migratorias y las Estancias Provisionales cuenten con areas separd
migrantes no acompanados para su alojamiento en tanto son canalizados a instituciones en donf

20.- Depositar sus quejas 0 sugerencias en buzones que sean accesibles, visibles, que cue
correspondientes vy,

21.- Solicitar a la autondad migratona lo que a su derecho convenga.

e Consular, auloridades competentas,

representantes de organismos no gubernamentales, y ministros de culto acreditados en los tefminos de la Ley de Migracion y demas

hstalaciones;

mbires, con la gatantia del derecho a la
DN sea considerada en razon del interés
das para ninas, nios y adolascentes

e se les hunde una atencion adecuada;

iten con boligratos y con los formatos

Nombre y firma del interesado de haber recibido y comprendido Ii{ nformacion

Fecha
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Grafica 2
Formulario de Admision Sugerido

SECRETARIA DE GOBERNACION DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y
VERIFICACION MIGRATORIA

I 0 DIRECCION DE ESTACIONES MIGRATORIAS
[

ESTACION MIGRATORIA
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Numero de evento:

FICHA DE INGRESO DEL EXTRANJERO(A)
Datos generales

Nombre
Foto Nacionalidad Niumero de extranjero
Sexo Edad
Fecha de Nacimiento Documento de identidad
\ EVALUACION INDIVIDUAL SI NO | COMENTARIOS
,La persona habla espaifiol?
¢,La persona habla otros idiomas? ,Cuadles?

,Estuvo disponible un intérprete para explicar el proceso de detencion?
,La persona es analfabeta?

,La persona ha sido victima de un crimen violento?

.La persona ha sido victima de un crimen en México?

,La persona quiere informacion sobre el proceso de refugiado en MX?
,La persona tiene alguna preocupacién medica inmediata?

,La persona cree estar embarazada? (si es mujer)

,La persona es LGBTI?

¢, LLa persona esta viajando con familiares?

NOTACION DE PERTENENCIAS

Cantidad Color Observaciones

Maleta

Mochila

Bolsa de mano
Bolsa de pléstico

Aparatos electronicos Cantidad Marca Numero de serie
Teléfono celular
Reproductor MPS/radio

Importe: Tipo de moneda:
Metal: Descripcion:

Nombre y firma de la autoridad migratoria Nombre y firma del extranjero(a) que recibe
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USO OFICIAL
Punto de procedimiento administrativo (PPA) Fecha Comentarios Iniciales

‘ REGISTRO DE ALOJAMIENTO

Estancia provisional y/o Fecha de Fecha de
estacion migratoria entrada salida Comentarios Iniciales
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